[image: image1.png]



Organisation Internationale de Métrologie Légale



International Organization of Legal Metrology


OIML  D1 

"Положення для Закону про Метрологію"

Видання 2012 (E)

ЗМІСТ
Передмова …………………………………………………………………………………………………….....3
Розділ 1 Вступна частина...................................................................................................................................4
Розділ 2 Обґрунтування………………………………………………………………………………………..5
Pозділ 3
Рекомендації щодо встановлення структур у метрології та запропоновані статті для закону…………………………………………………………………………………………………11
Pозділ 4
Пропозиції щодо регуляторних актів………………………………………………………….....45
Розділ 5
Пропозиції щодо структури Закону про метролгію....................................................................48
Розділ 6 Посилання…………………………………………………………………………………………....54


Передмова
Міжнародна організація законодавчої метрології (OIML) є всесвітньою, міжурядовою організацією, чиєю первинною метою є гармонізація регуляторних актів та метрологічного контролю, які застосовуються національними метрологічними службами або суміжними організаціями її Країн-Членів. Основними категоріями публікацій OIML є:

· Міжнародні рекомендації (OIML R), які є модельними регуляторними актами, що встановлюють метрологічні характеристики, які вимагаються від певних вимірювальних приладів та визначають методи та обладнання для перевірки їх відповідності; країни-члени OIML мають застосовувати ці Рекомендації наскільки можливо.
· Міжнародні документи (OIML D), які є інформативними за своєю суттю та які призначені для гармонізації і покращення роботи в галузі законодавчо регульованої метрології.
· Міжнародні настанови (OIML G), які також є інформативними по суті і призначені  надати вказівки щодо застосування певних вимог до законодавчої метрології.

· Міжнародні базові публікації (OIML В), які визначають правила функціонування різноманітних структур та систем OIML.

Проекти Рекомендацій, Документів та Настанов OIML розробляються Проектними Групами, пов’язаними з  Технічними Комітетами та Підкомітетами, які складаються з представників країн-членів OIML. Певні міжнародні та регіональні інституції також беруть участь на консультативній основі. Угоди про співробітництво укладаються між OIML та такими установами як ISO та IEC з метою запобігання суперечливості вимог; відповідно виробники та користувачі вимірювальних приладів, випробувальні лабораторії і т.д., можуть одночасно застосовувати публікації OIML та інших інституцій.

Міжнародні рекомендації та документи публікуються англійською (Е) та перекладаються на французьку (F) мову і періодично переглядаються.
Додатково OIML публікує або бере участь у публікаціях Словників (Vocabularies (OIML V)) та періодично залучає експертів  із законодавчо регульованої метрології для написання Експертних Доповідей (OIML Е). Експертні Доповіді призначені для надання інформації та порад та пишуться виключно з точки зору їх авторів, без залучання Технічнх Комітетів та Підкомітетів, рівно як і CIML. Таким чином, вони не обов’язково представляють точку зору OIML.
Ця публікація – OIML D 1, редакція 2012 року (Е) – була розроблена Технічним Комітетом OIML з Метрологічного контролю ТС 3. Вона була затверджена для кінцевої публікації Міжнародним Комітетом Законодавчо Регульованої Метрології на його 47 зборах у жовтні 2012 року у Бухаресті, Румунія, і має пріоритет над попередньою версією 2004 року.
Публікації OIML можуть бути скачані з веб-сайту OIML у форматі PDF. Додаткова інформація щодо Публікацій OIML може бути отримана у головному офісі організації.
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Розділ 1. Вступна частина


Цей міжнародний документ OIML, розроблений спільно з Міжнародним бюро мір та ваг (BIPM) та Міжнародним співробітництвом з акредитації лабораторій (ILAC),  надає поради щодо розробки національних законів, що мають відношення до метрології. Це стало необхідним з огляду на зростання участі Держав в транснаціональних, регіональних та міжнародних домовленостях, обумовлених процесом глобалізації торгівлі та послуг, де таке законодавство повинно врегульовувати питання, пов’язані з відповідними національними вимогами в галузі вимірювань. 


Законодавство, до якого цей Документ надає поради, може бути єдиним загальним законом, що охоплює всі законодавчі аспекти метрології або окремими законами, кожен з яких охоплював би певні аспекти метрології окремо. 

Положення можуть також знаходитись у інших законах або правових нормах, таких, як регуляторний акт  про законні одиниці вимірювань, регуляторний акт  щодо простежуваності,  щодо вимірювального обладнання (закон про міри та ваги) тощо, або положеннях, пов’язаних з метрологією та вимірюваннями, у більш загальних законодавчих актах як, наприклад, закон про захист прав споживачів або оцінку відповідності.


Органи, що відповідають за розробку таких законопроектів запрошуються обирати певні Елементи з цього Документу, оцінювати їх відповідність та, у разі необхідності,  модифікувати відповідно їхнім потребам.


Потрібно зазначити, що в різних країнах використовується різна термінологія для визначення законодавчої структури в цій галузі, наприклад: закон, циркуляр, декрет тощо.

Цей Документ складається з  6 Розділів:

· Розділ 1 Вступна частина;

· Розділ 2 Обґрунтування, в якому надаються елементи, що визначають потреби у встановленні правових положень в галузі метрології та метрологічної інфраструктури;
· Розділ 3  Настанови щодо встановлення структур у метрології та запропоновані статті для закону;
· Розділ 4 Пропозиції до регуляторних актів;

· Розділ 5  Пропозиції до структури Закону про метрологію;

· Розділ 6 Посилання.  

Частини повинні розглядатись, обиратись та пристосовуватись кожною країною стосовно конкретних потреб, потім включатись до законів, постанов уряду, наказів міністерств тощо у відповідності до конституції та правової практики кожної країни.

Метою цього документу є забезпечення регулювання даного сектору, при чому більшість положень, що містяться в документі, мають в основі найкращі світові приклади метрологічної практики у нерегульованій сфері.

Розділ 2. Обґрунтування


2.1 Що таке метрологія?


Метрологія – це наука про вимірювання та його застосування. Метрологія включає всі теоретичні та практичні аспекти вимірювання, при будь-яких невизначеності вимірювання та сфери застосування.


2.2 Чому Закон про метрологію?


Метрологія є дуже широким поняттям, так як є багато речей, які можна виміряти, багато різних способів виконання вимірювань, і навіть різних способів, за якими можна виразити результати вимірювань. Застосування метрології визначає якість  товарів, що виробляються,  та  процесів шляхом точних і надійних вимірювань. Метрологія відіграє ключову роль у прийнятті науково-технічних інновацій, створення і ефективного виробництва продукції, яка відповідає потребам ринку, а також у виявленні  та запобіганні невідповідностей. Це забезпечує фундаментальну підтримку випробувань в області охорони здоров’я і безпеки, моніторингу навколишнього середовища, а також харчової промисловості. Вона також забезпечує основу для чесної ​​торгівлі в національній економіці та міжнародній торгівлі на світовому ринку.

Багато застосувань метрології мають правовий аспект, наприклад, коли є потреба суспільства у захисті як покупця, так і продавця у комерційному обміні товару або наданих послуг, або там, де вимірювання використовуються для застосування санкцій. Хоча деталі можуть істотно різнитися, практично всі країни забезпечують такий захист в рамках своїх правових систем, і тому необхідним є Закон про метрологію, який охоплює наскільки вимірювання та засоби вимірювальної техніки застосовуватимуться юридично прийнятним способом. Крім того, оскільки є більш глобальний аспект у багатьох з цих областей, де залучаються вимірювання, Закон країни з метрології повинен врахувати цей глобальний аспект до уваги, наскільки це можливо.

Є й інші вигоди для суспільства (див. доповідь Беріга​​ [8]), такі як:

·  зменшені сперечання і транзакційні витрати;
·  захист прав споживачів;
· рівні умови для торгівлі;
·  контроль шахрайства;
·  повний збір податків (коли на основі вимірювань);
· повні національні вигоди для експорту товарів широкого вжитку; і
· підтримка торгівлі стосовно засобів вимірювальної техніки.

Тим не менше, Закон про метрологію країни повинен бути компактними і наскільки можливо простим, презентуючи досить докладно політику країни стосовно вимірювань, забезпечуючи при цьому достатню гнучкість для змін в технологіях і процедурах вимірювання без необхідності зміни самого закону, залишивши такі деталі на укази, регламенти та інші правові документи. Закон про метрологію в країні слід розробити відносно існуючих потреб, що стосуються метрології в країні, без уточнення як задовольнити ці потреби. У той час як загальні потреби всього суспільства призводять до багатьох загальних понять, що стосуються метрології, які застосовуються в усіх країнах, то терміни, пов’язанні з поняттями можуть відрізнятися від країни до країни (навіть для однієї мови), і тому дуже важливо, щоб в країні використовувався і застосовувався єдиний словник і був запроваджений Закон про метрологію країни. Міжнародне взаємне визнання можливостей вимірювання економіки є вирішальним для усунення технічних бар'єрів у торгівлі й для участі в багатосторонніх торговельних угодах, таких як Світова організація торгівлі (СОТ). Країнам слід сприяти участі у погоджених на міжнародному рівні угодах про взаємне визнання або угодах (MRA) при міжнародних організаціях (OIML, Метрична Конвенція, ILAC), що забезпечують відповідну довіру між національними системами вимірювань.

2.3 Подальша проробка та приклади важливості  метрології 


Метрологія включає в себе науку про вимірювання та технології інфраструктури еталонів, розповсюдження одиниць вимірювань та науково-обґрунтованих порад.


Метрологія сприяє чесній торгівлі через застосування узгоджених (гармонізованих) стабільних еталонів та міжнародних сертифікатів.

· запчастини вироблені в одній країні можуть застосовуватись в машинах з іншої;
· прилад, що  пройшов випробування та затверджений для використання  в одній країні, може також продаватись та використовуватись в іншій країні без додаткових технічних перевірок;
· фасована продукція з позначкою «1 кг» в одній країні містить однакову кількість товару як і в іншій країні.


Метрологія є рушієм інновації: передова наука про вимірювання сприяє промисловим інноваціям, інноваційним виробничим процесам та впровадженню нового обладнання.

· високоточні виробничі процеси не діятимуть без високоточного вимірювання, що потрібне для управління промисловим процесом або виробництва, наприклад, електричних та механічних мікро- та наноструктур.  

· «виробити можна лише те, що можна виміряти».


Метрологія сприяє правовому регулюванню шляхом створення вимірювальних основ порівняння для директив, оцінки відповідності та верифікації.


Приклади:
· В якості важливої частини захисту прав споживачів, метрологічні процедури визначають та допомагають впровадити точні вимірювання в рамках допустимих похибок для лічильників газу, електроенергії та води, тестерів алкоголю, ваг в супермаркетах тощо.
· Коли ви платите за  літр бензину, ви хочете отримати літр бензину.

· Похибка вимірювання  1% у при вимірюванні споживання природного газу у світі щороку дорівнює мільярдам євро або доларів!


Метрологія сприяє захисту громадян, наприклад, шляхом надійних вимірювань рівнів радіації або медичних вимірювань.


Приклади:
· Результати аналізу крові з однієї лабораторії мають бути такими самими як і з іншої.

· Зайве повторення небезпечних діагностичних процедур, таких як рентген можна  уникнути, якщо результати взаємно визнаються та застосовуються повсюди.

· Метрологічна інфраструктура також забезпечує той факт, що під час рентгенівського опромінення ви отримуєте лише мінімальну необхідну дозу радіації.

· Збільшення надійності вимірювання медичних параметрів допомагає точніше встановити потребу в лікуванні: кому воно потрібне, а кому – ні (наприклад: похибка 10% у визначенні рівня холестерину в крові означає, що 13% населення не отримають медичну допомогу, а 20% таких людей будуть лікуватись з усіма побічними ефектами, незважаючи не те, що лікування їм не потрібно).

· Подальше покращення методів допоможе у виявленні  фальсифікацій у вимірюваннях заборонених домішок в продуктах харчування.


Метрологія допомагає забезпечити соціальні цілі на кшталт більш ефективного використання енергії та зменшене споживання ресурсів.


Приклади:
· Дослідження в галузі атомних годинників допомагає покращити супутникові системи навігації.

· Лічильники електроенергії з даними в (майже)  реальному часі (інтелектуальні лічильники), що дають високу ефективність через інтелектуальні мережі та раціоналізованими витратами, з даними про використання доступної енергії.

· Покращені надійні та/або чутливі сенсори надають кращу точність та правильні дані для закритого контролю індустріальних процесів, таким чином збільшуючи їх ефективність та зменшуючи викиди.

· Забезпечення підтримки здійснення досліджень в області вимірювання нових джерел енергії, таких як біо-пальне, зріджений природній газ тощо.


2.4 Національна інфраструктура якості


Інфраструктура якості, QI, стосується всіх аспектів метрології, стандартизації, випробувань та управління якістю, в тому числі сертифікації та акредитації. Це включає в себе як державні, так і приватні установи і нормативно-правову базу в рамках якої вони працюють.


Країни спираються на багато стандартів і технічних регламентів для їх торговельної діяльності, захисту прав споживачів і т.д. Тому більшість країн створили національну інфраструктуру якості.



Що таке інфраструктура забезпечення якості? Метрологія, стандартизація, випробовування та управління якістю є життєво необхідними елементами створення товарів та послуг, хоча споживачі часто не усвідомлюють цей факт. Однак саме споживачі дуже часто використовують знаки якості при прийнятті рішень щодо придбання того чи іншого товару. При цьому у споживача можуть виникнути негативні враження, якщо, наприклад, технічне обладнання неможливо з’єднати за кордоном. 


2.5 Що таке законодавча метрологія?


Законодавча метрологія є практикою і процесом застосування правової структури у метрологію. Законодавча метрологія охоплює всі види діяльності, стосовно яких існують правові вимоги щодо вимірювання, одиниць вимірювання, засобів вимірювальної техніки або систем та методів вимірювання; ці діяльності виконуються державними установами, або від їх імені для забезпечення відповідного рівня довіри до результатів вимірювань в рамках національного правового середовища. Законодавча метрологія використовує всі досягнення метрології для отримання відповідних посилань та простежуваності, та може стосуватись до будь-якої величини,  що відноситься до метрології. 


Законодавча метрологія стосується не тільки процесу торгівлі, а й захисту населення й суспільства взагалі (наприклад, правоохоронна діяльність, вимірювання у сфері медицини та безпеки). Органи державної влади повинні приділяти особливу увагу результатам вимірювання, особливо коли існують конфлікти інтересів щодо цих результатів, що вимагає втручання неупередженого арбітра. Законодавча метрологія особливо потрібна за незбалансованого, некомпетентного, або недостатньо організованого ринку. Законодавча метрологія зазвичай охоплює положення, що стосуються одиниць вимірювання, результатів вимірювання (наприклад, фасовані товари), а також систем та приладів вимірювання. Ці положення охоплюють правові зобов’язання відносно результатів вимірювання та вимірювальних приладів, а також питання правового контролю над їх дотриманням з боку уряду або від його імені. 


Купівля або продаж продукції та послуг включає зважування або вимірювання кількості та/або якості продукції, а також попередньо фасовану продукцію з вагою, декларацією про кількість або обсяг величини, і послуги вимірювання  (наприклад, час, відстань). До урядових нормативних обов'язків входять також закони про здоров'я, безпеку та навколишнє середовище. У той час як ці функції по своїй природі розрізнені, спільною рисою є відповідність закону, залежно від результатів вимірювання. Таким чином, процес вимірювання має пряме відношення до уряду. Забезпечення законів та регламентів, контроль над вимірюваннями через нагляд за ринком, створення і підтримка інфраструктури, що могла б забезпечити точність таких вимірювань (наприклад,  за допомогою простежуваності) є важливим для виконання ролі уряду.

Область застосування регламентів законодавчої метрології (наприклад,  які типи вимірювань та засоби вимірювальної техніки підлягають правовому регулюванню) залежатиме від тих ринків, які є важливими для економіки, та категорій споживачів, яких держава вважає необхідним захищати та від здатності таких споживачів захистити самих себе.


Оскільки інша ключова ціль законодавчої метрології – забезпечити довіру до результатів вимірювання за допомогою законодавчих положень, потреби та вимоги до результатів вимірювання мають пріоритет над вимогами та потребами до засобів вимірювальної техніки.


Законодавча метрологія включає чотири основні види діяльності:

· розробка законодавчих регламентів;

· контроль/оцінка відповідності товарів та видів діяльності, що регулюються;

· нагляд за товарами та видами діяльності, що регулюються; та

· створення необхідної інфраструктури для точних вимірювань.


2.6 Навіщо потрібна метрологічна інфраструктура?


Жодна величина не може бути виміряна без метрології та метрологічної інфраструктури.


Важливість результатів вимірювання зростає зі стрімким поступом технологічного прогресу та інформаційних технологій. Споживачі та промисловість кожного дня приймають рішення на основі результатів вимірювань, що прямо впливають на їх економічний та особистий добробут, а також оцінюють дії та ефективність уряду, бізнесу та неурядових організацій. 


Оскільки виробники, імпортери та продавці більшості товарів та послуг відповідають за якість пов’язаних вимірювальних процесів, покупці (фізичні особи та компанії), які часто не мають достатньої інформації щодо цих процесів, можуть опинитись в несприятливому становищі в контексті результатів вимірювання та їх інтерпретації. Чесні та точні результати вимірювання сприяють чесній конкурентній боротьбі. 


Правильні і простежувані матеріальні міри та засоби вимірювальної техніки можуть бути використані для різних завдань вимірювання. З причин суспільного інтересу, охорони здоров'я, безпеки і правопорядку, захисту навколишнього середовища та споживачів, стягнення податків і зборів та чесної торгівлі, які прямо чи опосередковано багато в чому впливають на повсякденне життя громадян, можна вимагати використання засобів вимірювальної техніки, що  контролюється законом.


2.7 В чому полягає роль уряду?

Роль уряду в контексті метрології полягає у забезпеченні суспільства інструментами побудови довіри до результатів вимірювань.

Це вимагає від уряду проведення ряду заходів для сприяння метрології, створення відповідних інфраструктур, проведенню досліджень в галузі метрології для захисту населення та бізнесу від можливих зловживань,  пов’язаних з вимірюваннями. Такі заходи мають бути організовані в рамках всеосяжної і послідовної політики, частиною якої має стати Закон про метрологію.


Наведені положення не обмежуються традиційними питаннями законодавчої метрології. Важливість метрології для соціального та економічного розвитку вимагає створення усесторонньої та послідовної політики, в рамках якої законами регулюватимуться всі питання, пов’язані зі споживачами, бізнесом, освітою, медициною, безпекою населення тощо.


При створенні національної системи вимірювань, влада має забезпечити відповідний рівень прозорості з тим, щоб усі зацікавлені сторони були в змозі приймати поінформовані рішення.


В цьому Документі пропонується ієрархічна метрологічна структура, де Центральний метрологічний орган (СМА) здійснюватиме координацію метрологічної політики та заходів в галузі метрології в країні. СМА, зазвичай, є частиною існуючої урядової структури та має вести тісне співробітництво з національним органами в галузі акредитації та стандартизації, а також з відповідними міжнародними метрологічними організаціями (напр. OIML та Метрична конвенція). Структура метрології взагалі та законодавчої  метрології зокрема має відповідати потребам та особливостям конкретної країни (напр. розмір, рівень економіки, наукова та технологічна інфраструктура тощо).


2.8 Потреба у взаємосумісності національних та міжнародних метрологічних вимог


У кожній країні існують свої погляди на розвиток вимог до метрології.


Угода про технічні бар’єри у торгівлі (Угода ТБТ) (Стаття 2.4), впроваджена в рамках Світової організації торгівлі (СОТ) вимагає від країн створення своїх технічних регламентів на основі міжнародних задокументованих стандартів (норм) для гармонізації національних вимог. Також від сторін вимагається бути обізнаними та брати участь у міжнародних системах оцінки відповідності та угодах про взаємне визнання (Стаття 6).


Міжнародна спільнота використовує систему одиниць, еталонів та вимог до вимірювальних приладів, прийнятих в рамках міжнародних організацій, таких як OIML та Метрична конвенція. Окрім цього, Регіональні метрологічні організації та Регіональні організації з питань законодавчої метрології займаються узгодженням правових вимог в своїх країнах. Це робиться задля спрощення торгівлі та обміну результатами вимірювання та вимірювальними приладами. Документи та рекомендації цих організацій є основним джерелом інформації для створення національної метрологічної інфраструктури.


Міжнародні організації також розробили – або розробляють – системи взаємного визнання еквівалентності еталонів, національних спроможностей в галузі вимірювання, компетенції калібрувальних лабораторій та правової метрологічної оцінки. 


Після відповідних міркувань та в залежності від законодавчих процедур, держава може використовувати документи цих організацій для розробки власної метрологічної структури. Запровадження положень таких документів може відбуватись в один чи декілька способів включаючи:

· посилання на окреме видання;

· дослівне включення тексту в регламенти;

· включення ідентичних вимог, але не ідентичного тексту; або

· включення подібних, але не ідентичних вимог.


Важливо відзначити, що успішна взаємодія з, і визнання міжнародним співтовариством вимагає визначених ресурсів для проведення як технічних діяльностей, пов'язаних з демонстрацією компетентності (наприклад, порівняння), так і включення експертів для участі в різних міжнародних форумах.
Pозділ 3.
Рекомендації щодо встановлення структур у метрології та запропоновані статті для закону

ПОПЕРЕДНЯ ІНФОРМАЦІЯ


В цьому розділі надається інформація про питання, які необхідно взяти до уваги при розробці закону про метрологію. Ці питання можуть бути охоплені в рамках єдиного закону, що покривав би всі аспекти, або якщо вже існують такі закони, як закон про акредитацію, оцінку відповідності, захист прав споживачів, то закон про метрологію охоплюватиме лише специфічні питання, не покриті цими іншими законами, та міститиме посилання на них. 


У наступних керівництвах, текст, що міститься в  рамках (так звані "елементи") може бути використаний безпосередньо для написання статей закону, або може бути відображений для написання аналогічної, але не дослівної редакції. Розділи  4 і 5 цього документа надають як мінімум вказівки які елементи повинні бути написані в законі.


3.1 ВИЗНАЧЕННЯ


Тільки ті терміни та визначення  повинні згадуватись, що забезпечують краще розуміння Закону про метрологію. 

Звертатись до OIMLV1 Міжнародного словника термінів в галузі законодавчої метрології (VIML) та OIML V2 Міжнародного словника загальних та базових термінів в галузі метрології (VIM).


3.1.1 Правовий документ 
будь-який законодавчий текст, прийнятий урядом та/або парламентом або за їх рішенням 

Примітка 1: Правові документи можуть відноситися до первинного законодавства (наприклад пойменований договір, закон або акт) або вторинного законодавства (наприклад, пойменований указ, рішення або регламент).

Примітка 2. Іноді «правовий документ» називається «правовий інструмент».
3.1.2 Метрологічна простежуваність
VIM 2.41 – метрологічна простежуваність


властивість результату вимірювання, коли результат може бути зіставлений з основою для порівняння за допомогою задокументованого безперервного ланцюга калібрувань, кожне з яких робить внесок до невизначеності вимірювання. 


3.1.3 Калібрування

VIM 2.39 – калібрування


операція, яка, за певних умов, на першому етапі встановлює співвідношення між значеннями величини з невизначеностями  вимірювань, що надаються еталонами і відповідними показами з пов'язаними невизначеностями вимірювань, а на другому етапі, використовує цю інформацію для встановлення зв'язку для того, щоб отримати результат вимірювань від показу.

3.1.4 Засіб вимірювань

В цьому документі поняття «засіб вимірювань» охоплює засоби вимірювань згідно визначень VIM (див VIM 3.1), а також вимірювальні системи (VIM, 3.2), матеріальні міри (VIM, 3.6) та будь-які частини засобу вимірювання або вимірювальної системи, що можуть бути об’єктом окремих вимог та окремої оцінки відповідності.

VIM 3.1- засіб вимірювань

пристрій, що застосовується  для виконання вимірювань, сам або разом з одним або більше додатковим пристроєм (пристроями).

Примітка 1.  Засіб вимірювань, який може застосовуватись сам є вимірювальною системою. 

Примітка 2. Засіб вимірювань може бути показувальним засобом вимірювання або матеріальною мірою.

VIM 3.2 – вимірювальна система

набір одного або більше засобів вимірювань та часто інших пристроїв, включаючи реагенти та живлення, зібраний та пристосований для надання інформації, що використовується для  продукування значень вимірюваної величини в рамках встановлених інтервалів для величин встановлених видів.

Примітка. Вимірювальна система може складатися лише з одного засобу вимірювання.

VIM 3.2 – міра (матеріальна)


засіб вимірювання, який відтворює або надає незмінним в процесі його використання одну або декілька величин даних видів, кожна зі своїм приписаним значенням.


3.1.5 Еталон 

VIM 5.1 – еталон 


реалізація визначення даної величини із встановленим значенням величини та по’язаною невизначеністю вимірювання, що застосовується як основа для порівняння

Приклади:

1. Еталон маси 1 кг з по’язаною стандартною невизначеністю вимірювання 3мкг.

2. Еталонній резистор 100 Ом з по’язаною стандартною невизначеністю вимірювання 1мкОм.

3.  Цезієвий еталон частоти з відносною стандартною невизначеністю вимірювання 2х10-15. 

4. Еталонний буферний розчин з приписаним значенням 7.072 з пов’язанною стандартною невизначеністю вимірювання 0.006. 

5. Набір еталонних розчинів кортизолу у людській сиворотці, який має атестоване значення величини з невизначеністю вимірювання для кожного розчину. 

6. Еталонний матеріал, що забезпечує значення величин з невизначеностями вимірювань для масової концентрації кожного з десяти різних білків.



Примітка 1. «Реалізація визначення даної величини» може бути втілена вимірювальною системою, матеріальною мірою, або еталонним матеріалом. 


Примітка 2. Еталон зазвичай використовується як основа для порівняння при встановлених вимірюваних значеннях та по’язаних невизначеностях вимірювань для інших величин такого ж роду, у зв’язку з цим встановлення метрологічного простежування через калібрування інших еталонів, засобів вимірювань або вимірювальних систем

Примітка 3. Термін «реалізація (здійснення)» застосовується тут в найбільш загальному значенні. Він визначає три процедури «реалізації». Перша полягає в фізичній реалізації одиниці вимірювання від її визначення та є реалізацією в буквальному сенсі. Друга, називається «відтворювання», не полягає у реалізації одиниці вимірювання від його визначення, проте у встановленні високо відтворюваного еталону, основаного на фізичних явищах, як це трапляється, наприклад, у випадку застосування частотно-стабілізованих лазерів зі для встановлення еталону метра, ефект Джозефсона для Вольта або квантового ефекту Холла для Ома. Третя процедура полягє в прийнятті матеріальної міри в якості еталону. Це трапляється у випадку еталону 1 кг.


Примітка 4. Стандартна  невизначеність вимірювання, об’єднана з еталоном завжди є складовою сумарної (загальної) невизначеності (див. GUM 2.3.4) в результаті вимірювання, отриманого використовуючи еталон. Зазвичай, ця складова є малою, порівняно з іншими складовими сумарної (загальної) невизначеності вимірювання.


Примітка 5. Значення величини та невизначеність вимірювання повинні визначатись в момент, коли використовується еталон. 


Примітка 6. Декілька величин одного роду або різних родів можуть бути реалізовані в одному пристрої, який зазвичай також називається еталоном. 


Примітка 7. Слово «втілення» інколи використовується в англійській мові замість слова «реалізація».


Примітка 8. В науці та техніці, англійське слово «стандарт» використовується принаймні у двох значеннях: як специфікації, технічні рекомендації, або подібні нормативні документи (французькою мовою «norme») та як еталон ( по-французькі «étalon»). Цей словник торкається виключно другого значення. 


Примітка 9. Термін «еталон» інколи застосовується для позначення інших метрологічних інструментів наприклад. «еталон програмного забезпечення», див. ISО 5436-2.


3.1.6 Тип засобу вимірювання
VIML 4.06 -  тип засобу вимірювання


певна  модель засобу вимірювання або модуля (включаючи рід приладів або модулів), всі елементи яких, що впливають на його/їх метрологічні властивості, відповідним чином визначено.

3.1.7 Оцінка типу (затвердження типу) засобу вимірювання

VIML 2.05  -  оцінка  типу

процедура оцінки відповідності, що здійснюється  на одному або декількох зразках визначеного типу (моделі) засобів вимірювань, результатом якої є звіт про оцінку та/або сертифікатів оцінки.

ПРИМІТКА. «Модель (pattern) у законодавчій метрології застосовується в тому ж сенсі, що і тип».

3.1.8  Повірка засобу вимірювання

VIML 2.10 – повірка засобу вимірювання
процедура оцінки відповідності (інша ніж затвердження типу), в результаті якої проставляються повірочні марки та/або видається сертифікат повірки.
3.1.9  Правовий метрологічний контроль

VIML 2.01 –  правовий метрологічний контроль 

уся діяльність законодавчої метрології

Примітка: правовий метрологічний контроль включає:

· правовий контроль засобу вимірювання;

· правовий метрологічний нагляд, та

· правова метрологічна експертиза


3.1.10 Правовий контроль над засобами вимірювань  

VIML 2.02 – правовий контроль над засобом вимірювання  


загальний термін, що означає будь-які юридичні дії, спрямовані на засоби вимірювання, наприклад, затвердження типу, повірка тощо.


3.1.11 Метрологічний нагляд

VIML 2.03 - метрологічний нагляд

Діяльність законодавчого метрологічного контролю для перевірки дотримання метрологічних законів і регламентів.

Примітка 1. Метрологічний нагляд також включає в себе перевірку правильності величин, що показані та тих, що містяться в фасованих упаковках та правильність використання одиниць вимірювання.

Примітка 2. Для досягнення цих цілей, можуть бути використані засоби і методи, такі як нагляд за ринком та управління якістю.

3.1.12 Ринковий нагляд
OIML D 16. 2.23 – ринковий нагляд
форма метрологічного нагляду, спрямована на засоби вимірювання і фасовані товари, які призначені для розміщення на ринку та/або введення в експлуатацію вперше, щоб гарантувати, що всі функції елементів системи оцінки відповідності правильні, як правило, в результаті чого гарантія відповідность продукції  діючими регламентами по всій країні або зоні вільної торгівлі

Примітка 1. У наведеному вище визначенні слова «для розміщення на ринку та/або введення в експлуатацію»  повинні застосовуватися для опису різних ситуацій :

· «для розміщення на ринку»: слід використовувати у випадку, коли всі відповідні процедури оцінки відповідності повинні  завершуються  до  введення в експлуатацію приладів вимірювання або фасованих товарів;

· «для розміщення на ринку та/або введення в експлуатацію»: одна або декілька процедур оцінки відповідності можуть бути або повинні бути виконані, коли  прилади вимірювання вводять в експлуатацію;

· «для введення в експлуатацію»: для опису ситуації, коли виробник випускає прилад вимірювання для використання (це не обов'язково розміщення його на ринку).

Примітка 2. Ринковий нагляд здійснюється правоохоронним органам з метою виявленя чи продукція, що розміщена на національному ринку (тобто продається або пропонується для продажу) не задовольняє вимоги, які застосовуються до неї.

Примітка 3. Це слід відрізняти від "польового нагляду", якій складається з нагляду , що здійснюється правоохоронними органами, що прилади вимірювання, що використовуються на ринках (в області) не відповідають вимогам, які пред'являються до них (необхідні характеристики, цілісність, точність, правильне використання ).


3.1.13 Нагляд за використанням приладів

Складова метрологічного нагляду, що полягає в перевірці приладів, які підлягають правовому метрологічному контролю на предмет належного використання.

3.1.14 Акредитація
ISO 17000:2004, 5.6

атестація третьою стороною, що відноситься до органу з оцінки відповідності, що здійснює формальну демонстрацію компетенції для виконання окремих завдань з оцінки відповідності

Примітка: національна система акредитації, загалом, є добровільною системою, яка встановлює компетенцію і неупередженість

· калібрувальних лабораторій для виконання простежуваних калібрувань і вимірювань,
·  випробувальних лабораторій,

· перевіряючих органів, і

· органів з сертифікації, що здійснюють сертифікацію продукції, сертифікацію систем якості та сертифікацію персоналу.

Не всі країни мають національну систему акредитації. Якщо вона існує, то вона повинна бути визнана відповідними органами.

3.2. Національна метрологія

3.2.1 Політика

Метрологічна політика має носити загальнодержавний характер для створення національної метрологічної інфраструктури з метою сприяння економічному розвитку, технологічному та науковому прогресу країни, охороні здоров’я населення та довкілля, захисту громадян та споживачів. Ця політика має бути чітко сформульованою  з тим, щоби всі зацікавлені сторони мали чітке розуміння її завдань та має бути обов’язковою для всіх міністерств та органів місцевого самоврядування.


Для створення та впровадження такої політики, провідна державна установа має, у співробітництві з іншими державним органами, підготувати звіт про стан метрології в країні та подати відповідну декларацію на розгляд до найвищих щаблів уряду (напр. Кабінету Міністрів) та/або Парламенту. До оцінки ситуації в галузі метрології та підготовки відповідного звіту мають бути залучені національні експертні організації такі, як академія наук та/або міжнародні експерти.


Декларація, що подаватиметься на розгляд до Уряду та/або Парламенту повинна:

· нагадувати та пояснювати важливість метрології для країни;

· визначати метрологічну інфраструктуру як основний елемент глобальної національної інфраструктури країни;

· визначати провідну державну установу з питань політики в галузі метрології та вимагати від інших міністерств та відомств тісно співпрацювати із зазначеною установою в питаннях розробки та впровадження такої політики.


Уряд повинен створити (постійний) національний комітет з питань національної політики в галузі метрології, який би опікувався зокрема такими питаннями:

· напрямок розвитку метрології, завдання на середню та довгострокову перспективу;

· участь країни в міжнародних та регіональних організаціях з питань метрології та зобов’язання країни щодо участі в процесі роботи та вироблення рекомендацій такими організаціями;

· пріоритети в таких галузях:

· дослідження в галузі метрології та передача метрологічних технологій;

· інфраструктура забезпечення можливості відстеження користувачами;

· освіта та підготовка в галузі метрології;

· сфери, де необхідна координація чи розробка метрологічних норм;

· розподіл функцій між державним та приватним сектором;

· фінансові ресурси, які країна повинна розподіляти для підтримки метрології.

Прикладами складових частин такої політики можуть бути такі:

· міжвідомча координація у метрології,

· перехід до метричної системи одиниць (якщо національна система одиниць країни відрізняється від СІ);
· рішення про створення єдиного інституту шляхом об’єднання декількох інститутів;

· розвиток наукових досліджень в галузі метрології (покращення реалізації одиниць);

· загальні критерії визначення області застосування регламентованих засобів вимірювання;

· загальна політика передачі певних задач в галузі законодавчої метрології органам поза адміністрації  - роль державної влади;

· підтримка розвитку калібрувальних лабораторій, підготовка в галузі метрології тощо;

· стати Країною-Членом OIML та повним членом  BIMP або відповідним/асоціативним членом;

· стати повними членами або асоціативними членами відповідної регіональної метрологічної  або регіональної законодавчої метрологічної організації.

Ця політика має бути подана на розгляд до найвищих щаблів Уряду та/або Парламенту. Вона слугуватиме основою для дій уряду та обґрунтуванням бюджетних витрат на метрологію.


Звіт про стан метрології в країні має періодично оновлюватись (наприклад раз на чотири роки) в консультаціях з національним комітетом та подаватись до відома Уряду та/або Парламенту.


3.2.2 Інфраструктура

Національна метрологічна інфраструктура повинна включати в себе:


3.2.1 Органи влади в Уряді, які відповідальні  за національну політику в галузі метрології та координацію діяльності інших департаментів, пов’язаних з метрологією


Така установа (див. 3.2.4.3) повинна мати контактну особу з питань метрології в усіх департаментах, при чому така контактна особа повинна:

· збирати інформацію щодо потреб відповідного департаменту з питань вимірювань та метрології;

· збирати інформацію стосовно постанов, розроблених відповідним департаментом, що містять положення, пов’язані з метрологією та вимірюваннями;

· передавати цю інформацію до органів влади з питань метрології;

· розповсюджувати у відповідних відомствах інформацію стосовно національної політики в галузі метрології, наявної технічної та наукової підтримки в галузі метрології, діяльності  регіональних та міжнародних метрологічних організацій, тощо.


Установа з питань національної політики в галузі метрології повинна:

· консультуватись з іншими органами державної влади з питань розробки національної політики в галузі метрології та забезпечувати консенсус з цього питання,

· забезпечувати сумісність національних законів та регламентів в галузі метрології із відповідними міжнародними положеннями в галузі метрології;

· забезпечувати, щоб закони та регламенти не перешкоджали національним органам та установам брати участь в міжнародних угодах/домовленостях.

Див. також 3.2.4 Організація органів влади
Елемент №1

Уряд визначає державну установу, що відповідатиме за розробку та впровадження національної політики в галузі метрології. Така політика має подаватись на затвердження до Уряду (або Парламенту) та має бути обов’язковою для всіх міністерств та відомств. Така політика повинна реалізовуватись в координації з усіма відповідними міністерствами та органами місцевого самоврядування.


3.2.2 Правовий кодекс, включаючи закони та нормативні документи, що містять положення в галузі метрології


Вважається за доцільне розробляти цей набір законів та нормативних актів поступово, з огляду на наявні ресурси для їх впровадження та рівні бюджетного фінансування в середньо- та довгостроковій перспективі.


Першочергова увага має приділятись укладанню положень, що стосуються:

· статусу організацій, які виконуватимуть метрологічну діяльність, та їх фінансове забезпечення (національні інститути, органи акредитації);
· загальної рамкової структури правового метрологічного контролю та перший перелік пріоритетів стосовно категорій, що підлягатимуть правовому контролю;
· порушень, видів покарань та повноваження агентів,  відповідальних за нагляд.

Область застосування законодавчої метрології, тобто перелік категорій, що підлягають правовому контролю повинен починатись із головних категорії, для належного контролю яких є достатньо ресурсів, та розширюватись по мірі надходження додаткових ресурсів.


При вивченні та перегляді правових постанов, їх вплив має вивчатись в контексті витрат на їх впровадження для держави (персонал необхідний для впровадження, вартість обладнання, операційні витрати), виробників та користувачів приладів, очікуваних зисків.


Зобов’язання, що випливають з Угоди OIML та Угоди про технічні бар’єри у торгівлі (Угоди ТБТ) Світової організації торгівлі (СОТ) (зобов’язання  максимально використовувати рекомендації OIML, а також брати участь в домовленостях про взаємне визнання та допущення OIML) мають бути враховані разом із іншими зобов’язаннями, що випливають з регіональних угод та домовленостей.


В деяких регіонах, з огляду на існуючі угоди та домовленості, регіональне законодавство має перевагу над національним та може бути рекомендовано для транспонування. Така ситуація існує в Європейському Союзі, де Європейські Регламенти та Європейські Директиви мають вищий статус за національне законодавство. Така ситуація може виникнути і в інших регіонах.  


Регіональне законодавство може носити характер:

· повного застосування, тобто національне законодавство має бути повністю ідентичним регіональному;

· вибіркового застосування, що означає, що національне законодавство може мати інші параметри або вимоги, однак при цьому воно має бути сумісним з регіональним законодавством;

· добровільного застосування, коли кожна Країна-Член вирішує застосовувати регіональне законодавство чи ні.


У випадку, якщо регіональне законодавство є обов’язковим для Країн-Членів, його положення можуть носити характер:

· прямого застосування, що означає, що такі положення є обов’язковими для виконання в країні без транспонування цих положень в тексти національного законодавства; або
· непрямого застосування, що означає, що такі положення мають бути спершу  транспоновані в тексти національного законодавства.


Вважається за доцільне регіональним органам брати цей Документ до уваги при розробці регіонального законодавства. Зокрема, регіональні організації мають враховувати зобов’язання своїх членів перед OIML та Метричною Конвенцією.

Елемент №2


Уряд повинен розробити цілий ряд відповідних постанов в контексті застосування закону про метрологію, з метою визначення:

-
видів вимірювання та вимірювальних приладів, що підлягають правовому контролю,

-
вимоги до цих видів вимірювань та вимірювальних приладів,

-
процедури правового контролю цих видів вимірювань та вимірювальних приладів,

-
органи, що відповідають за виконання певних завдань в контексті цього правового контролю та вимоги до цих органів.

Ці закони та постанови повинні відповідати вимогами та зобов’язанням, що випливають з міжнародних угод, таких як Метричної Конвенції та Угоди про технічні бар’єри у торгівлі Світової організації торгівлі, а також будь-яким іншим вимогам, обумовленим регіональними угодами та домовленостями. 



3.2.2.3
Один чи декілька інститутів, відповідальних за задачі політики в галузі метрології на національному рівні

Якщо встановити єдиний національний інститут, то цей інститут, що відповідав би за:

-
забезпечення простежуваності до СІ, в залежності від величини, що вимірюється, шляхом реалізації еталону одиниці, або постійного покращення національних еталонів з можливістю простежуваності до іноземного інституту,

-
розповсюдження одиниць, що означає забезпечення простежуваності до національних еталонів для калібрувальних лабораторій, 

-
проведення дослідної роботи з покращення національних еталонів,
-
забезпечення необхідної консультації та підтримки уряду, промисловості, торгівлі та загалу, що стосується метрологічних питань та питань законодавчої метрології,

-
забезпечення солідної метрологічної бази для національної системи акредитації,

-
вивчення вимог нових норм законодавчої метрології,

-
вивчення калібрувального та випробувального обладнання, необхідного для виконання норм законодавчої метрології, та його установка,

-
проведення діяльності з оцінки типів у законодавчій метрології,

-
забезпечення навчальних курсів з законодавчої метрології для інших органів, що відповідають за діяльність у галузі законодавчої метрології,

-
забезпечення участі у відповідній міжнародній діяльності.


Однак, залежно від інфраструктури, що існує на момент підготовки закону, може бути доцільно:

-
створити два інститути, один для наукової метрології (далі -NMI) та інший для законодавчої метрології (далі - NLMI).

-
та/або створити мережу лабораторій, що координуються як підрядники національного інституту.


Таким чином, перш ніж приймати рішення стосовно форми національного(-их) інституту (-ів), рекомендується провести дослідження щодо основних ресурсів, що існують в країні, у приватних, напів-державних та державних лабораторіях, та оцінити різні можливості:
-
або передати деякі з цих ресурсів до центрального інституту,

-
або включити та управляти ними в національній мережі.


Ці інститути повинні мати законні повноваження вступати у міжнародні угоди або домовленості щодо взаємного прийняття та визнання в сфері їх компетенції.

Див. також пункт 3.2.3 про  національні інститути.

Елемент № 3

Уряд має визначити інститут або інститути, які б відповідали за:

-
збереження та підтримку національних еталонів і забезпечення простежуваності до Міжнародної системи одиниць (СІ),

-
проведення та/або координування дослідницької роботи в метрології,

-
проведення та/або координування певних задач в законодавчій метрології.

Призначення цих інститутів може бути обумовлено відповідними заходами, які можуть включати акредитацію та/або експертну оцінку.


Малі країни можуть обговорювати встановлення регіональної інфраструктури з однією або більше сусідніми країнами.


3.2.2.4
Система національних еталонів та розповсюдження законних одиниць


Система національних еталонів створюється для підтримки та розповсюдження узаконених одиниць з метою забезпечення потреб країни. Національні еталони є частиною національної метрологічної інфраструктури.


В разі, якщо вони є самі по собі первинними еталонами, які незалежно реалізують узаконені одиниці, вони мають регулярно звірятися з іншими національними первинними еталонами. В разі, якщо країна не підтримує первинних еталонів в усіх сферах, то національні еталони, які не є первинними еталонами, мають бути простежуваними до реалізації визначення одиниць через первинні еталони, що підтримуються іншою країною.


Національні еталони вимірювань мають в усіх випадках бути такими, що вважаються найбільш точними еталонами вимірювань у країні.

Система національних еталонів вимірювань має включати, якщо необхідно, систему забезпечення сертифікованих довідкових матеріалів.

Елемент № 4

Система національних еталонів та стандартних зразків має бути створена для забезпечення простежуваності до Міжнародної системи одиниць (СІ) та міжнародної сумісності і прийняття. Ці задачі мають бути покладені урядовим рішенням на визначений інститут.


3.2.2.5
(Добровільна) система акредитації лабораторій калібрування та, якщо необхідно, випробувальних лабораторій, органів перевірки та органів з сертифікації

У той час як для  національних метрологічних інститутів зовнішня оцінка та акредитація лабораторій розглядаються як еквівалентні інструменти для рівня нижче ніж НМІ,  повинна існувати система акредитації і надавати довіру до компетентності та неупередженості лабораторій, органів з сертифікації та інспекційних органів. У багатьох країнах така система складається з одного (або більше) органу (органів) з акредитації, які є незалежними від інших і, як правило некомерційними організаціями та які зазвичай не вступають в конкуренцію. 


Системи акредитації гармонізуються та координуються на міжнародному рівні організацією Міжнародного співробітництва з акредитації лабораторій (ILAC) та Міжнародним форумом з акредитації (IAF), залежно від сфери застосування акредитації. Регіональні органи акредитації, у співпраці з ILAC та IAF, здійснюють таке узгодження та координування на регіональному рівні, а також здійснюють експертну оцінку органів з акредитації у цих регіонах.

Як ILAC, так і  IAF реалізували угоди взаємного визнання для органів з акредитації, які успішно пройшли експертну оцінку та задовольняють технічні вимоги (основані на ISО/IEC 17011).

Акредитація є в цілому добровільною системою, що означає, що акредитація не є обов’язковою, і промисловість або зацікавлені сторони не зобов’язані використовувати акредитовані органи. Використання акредитованих органів є справою вибору промисловості і може бути контрактною умовою у відносинах між контрагентами. 


Однак, для правозастосування певних норм може бути необхідно, щоб органи, відповідальні за оцінку відповідності, були акредитовані. Це наполегливо рекомендується для органів з оцінки відповідності, які не входять до НМІ, проте які несуть відповідальність за діяльності законодавчої метрології.
Елемент № 5

Постанови, прийняті на виконання Закону про метрологію, можуть вимагати, щоб органи, відповідальні за певні задачі для їх впровадження, були належним чином акредитовані.


3.2.2.6
Структури з розповсюдження знань та компетенції у метрології (напр., навчання, освіта тощо)


Інфраструктура національної метрології потребує засобів розповсюдження знань та компетенції у метрології. Зазвичай це включає:

-
формалізацію основних понять метрології у навчальній сфері, особливо у наукових та технічних питаннях,

-
надання загалу належних пояснень та інформації щодо метрологічних питань,

-
формалізацію основних понять про вимірювання, калібрування та простежуваність
           у професійній підготовці,

-
навчання спеціалістів з метрології різних рівнів кваліфікації для промислової сфери та спеціалізованих випробувальних та калібрувальних лабораторій,

-
підтримку наукового та технічного прогресу в метрології та встановлення партнерських зв’язків між спеціалізованими органами (лабораторіями, університетами) та промисловою сферою в галузі метрології.
- 
регулярна та ефективна участь національних експертів у відповідних міжнародних форумах з метрології, які також сприятимуть тому, щоб знання поширювалися в країні,  є актуальною і на найвищому рівні.

Національна метрологічна політика (див. 3.2.1) має враховувати ці потреби. Для підтримки цих структур можуть знадобитися дії зі сторони держави.


3.2.2.8 Підтримка співпраці/ участі в метрологічній інфраструктурі

У той час як законодавча метрологія  повинна не просто бути одним із способів виконання предмету, інфраструктура повинна забезпечувати взаємодію між учасниками (уряд, промисловість, випробувальні і вимірювальні лабораторії, користувачі/споживачі). 

Спеціально для оцінки необхідності та ефективності виконання,  може бути надана наступна підтримка для стимулювання такого інституційного співробітництва:
· створити технологічні платформи (або мережі) для збору та поширення знань та досвіду;
·  стимулювання співробітництва в науково-дослідних проектах (схемах), в яких братимуть участь всі учасники;
· стимулювання розвитку/умов обґрунтувань, підтримуючи гармонізовані вимірювання та еталони;
· організація засідань/конференцій, в якій всі учасники мають зробити свій внесок;
· тощо.


3.2.2.7
Послуги в промисловій та економічній сферах у галузі метрології


Так само як економіка та промисловість потребують інфраструктуру, таку як дороги, залізниці, порти, аеропорти, банки і т.д., метрологічні послуги у промисловій та економічній сферах є невід’ємною умовою для стабільного розвитку економіки. 


Наступні послуги мають існувати у країні і бути здатними задовольнити національні потреби:

-
калібрувальні послуги з метою забезпечення простежуваності до СІ,

-
послуги з випробувань, що надаються спеціалізованими лабораторіями,

-
послуги з обслуговування вимірювальних приладів,

-
акредитація випробувальних та калібрувальних лабораторій, акредитація органів сертифікації та перевірки,

-
консультаційні послуги з метою підтримки промисловості,

-
консультування експертів третіх сторін в разі виникнення суперечностей,

-
тощо.


Національна метрологічна політика (див. 3.2.1) має відповідати цим потребам. Для підтримки цих структур можуть знадобитися дії зі сторони держави.


3.2.3 Національні інститути


Слід заснувати два типи національних інститутів, які можуть бути або незалежними організаціями, або окремими частинами однієї організації:
-
Національний метрологічний інститут (NMI), який складається з однієї або більше еталонних лабораторій, які також можуть бути частиною, наприклад, університету або іншого наукового закладу; в цілому, з огляду на розширення сфери застосування метрології, багато країн традиційно розподіляють відповідальність за різні міри/одиниці між різними інститутами, що координуються або головним інститутом, або єдиним органом. Така організація може бути розглянута для малих країн або країн, що розвиваються, з метою використання існуючих сфер компетенції та можливостей;
-
загалом, один національний інститут законодавчої метрології (NLMI), відповідальний за вивчення технічних стандартів законодавчої метрології, який затверджує типи та забезпечує технічне координування та здійснює підтримку інших органів законодавчої метрології; ці завдання також можуть бути розподілені між декількома інститутами, що спеціалізуються в різних областях та координуються належним чином.


Традиційно NLMI майже завжди належить до державного сектору. Однак, в рамках новітніх стратегій робилися спроби надати N(L)MI ступінь управлінської свободи, що є доречним для ефективного управління дослідницько-прикладною організацією, яка пропонує послуги для суспільства. Це часто вимагало введення більш гнучких процесів урахування та управління, які знаходяться ближче до моделей управління приватного сектора, ніж до правил, які застосовуються до адміністративних одиниць в уряді.

У деяких випадках, з огляду на зазначене, уряди шукали альтернативні моделі, але в усіх випадках організували все таким чином, що більша частка фінансування інститутів походить з державних джерел. Крім того, оскільки метрологія охоплює діяльність й поза межами традиційної фізики та інженерної бази – рухаючись в сфери метрології у хімії, медицині, харчування і т.д. – необхідно було об’єднати ряд інших організацій з іншими видами власності або юридичним статусом в «розподілений» або «віртуальний» N(L)MI .


В інших випадках, коли необхідні ресурси повністю зосереджені в рамках промислової або комерційної організації, уряди впровадили спеціальні контракти з промисловими постачальниками метрологічних послуг для країни. В цих випадках уряди зазвичай надають офіційного або законного статусу відповідній організації як постачальнику спеціальних державних послуг. Визначений статус застосовується лише до ролі організації в рамках відповідної країни і не застосовується поза межами цієї країни. В таких випадках важливо переконатися, що відповідні компанії не отримують нечесного комерційного або ринкового положення в результаті своїх спеціальних контрактних угод та офіційного призначення як частини «розподіленого» N(L)MI.

N(L)MI може мати різноманітні структури:

-
державний інститут, що володіє та управляє власними лабораторіями;

-
приватний інститут, що володіє та управляє власними лабораторіями під керівництвом уряду, враховуючи недобросовісну конкуренцію та національну безпеку; або
-
публічний (владний) орган, що координує державні або приватні інститути.


Досвід показує, що в сфері метрології основні урядові функції, які відносяться до економічної та соціальної політики, підтримки промисловості та законодавчої діяльності, залежать від метрологічної та технічної компетенції. Необхідні ресурси можуть бути значно покращені шляхом інтеграції технічних, нормативних та законодавчих кроків.

Наполегливо рекомендується розробка інтегральних схем діяльності в науковій сфері та сфері законодавчої метрології, зокрема вивчення технічних вимог для нових норм, перевірка та затвердження типу:
-
або шляхом об’єднання наукової та законодавчої метрології в один інститут;

-
або, принаймні, шляхом встановлення тісної співпраці між інститутами, що відповідають за ці два види метрології.

Причинами цього є те, що:

-
нові сфери законодавчої метрології та нові технології в законодавчій метрології стають технічно ближчими до точності, властивої стандартам державного рівня, і вимагають розробки науковою метрологією нових методів калібрування, тестування та верифікації, а також нових еталонів;
-
високий рівень компетентності в метрології є все більш важливим у законодавчій метрології; 

-
об’єднання обох видів діяльності в одному інституті може допомогти досягти критичного мінімального розміру інституту, що дозволяє краще управляти людськими ресурсами та полегшує узгодження політики в метрології.

В усіх випадках особлива увага має приділятися життєздатності N(L)MI, а для їх довготривалої стабільності мають бути виділені відповідні фінансові ресурси.

Завдання та задачі N(L)MI включають загальні задачі, розподілені на тривалий період, та надання послуг адміністративним структурам та клієнтам на контрактній основі. Фінансові ресурси цих інститутів мають відповідати цим двом видам завдань.

Ці інститути заохочуються до вступу до міжнародних угод з метою забезпечення еквівалентності національних еталонів вимірювань країн-учасниць. В такому випадку заснування або перегляд національного закону про метрологію має розглядатися як нагода для розгляду можливостей правового визнання простежуваності до інших країн, що підписали Угоди про взаємне визнання, укладеної в рамках діяльності Міжнародного комітету мір та ваг  (CIPM MRA).
Інститути та органи влади, відповідальні за виконання завдань у сфері законодавчої метрології, заохочуються до вступу до міжнародних угод з метою забезпечення еквівалентності систем законодавчої метрології та метрологічного контролю країн-учасниць. Вони також заохочуються до участі в міжнародних системах оцінки відповідності законодавчої метрології. 


Інститути мають бути неупередженими, а їх фінансування має відповідати наступним умовам:

-
загальні завдання фінансуються з державних джерел; і

- 
товари або послуги, які знаходяться на ринку, не спричиняють нечесну конкуренцію.

Елемент № 6


Завдання інститутів, заснованих Урядом на виконання Елементу № 3, мають визначатися Урядом:
-
завдання у громадській сфері мають фінансуватися державою,
-
фінансування діяльності, де інститут складає конкуренцію комерційним органам, не має створювати недобросовісної конкуренції.

Ці інститути повинні мати право та ресурси вступати у переговори щодо міжнародного прийняття та визнання в рамках області своєї діяльності.


3.2.4 Організація органів влади

3.2.4.1 Урядове управління та зовнішні органи


Вважається доцільним, як мінімум, для урядових організацій здійснювати управління національною політикою, та підтримувати відповідну  метрологічну  інфраструктуру, а також визначати постанови та забезпечувати їх виконання. 

Технічні завдання можуть виконуватись спеціалізованими інститутами або органами, що можуть бути державними або приватними. Їх робота повинна контролюватись та звітуватись національними органами влади.

На практиці, роль державної влади в запровадженні політики в галузі метрології залежить від існуючої інфраструктури  та наявних можливостей. В країнах, де неурядові організації існують та мають достатні можливості та кваліфікацію, задачі державної влади можуть обмежуватись функціями нагляду за діяльностями.


В тих країнах, де органи державної влади обов’язково мають технічну кваліфікацію, метрологічна політика повинна включати розвиток інфраструктур в приватному секторі для виконання технічних задач. Наприклад, приватні акредитовані калібрувальні лабораторії, повірочні лабораторії або органи перевірки можуть надавати відповідні калібрувальні, повірочні діяльності або діяльності нагляду за ринком. Проте, органам державної влади потрібно підтримувати компетенції для того, щоб створювати та запроваджувати технічні постанови. 


Коли певні функції делегуються приватним органам, урядове управління повинне забезпечити захист інтересів. Це означає, наприклад, що приватні органи виконують ці діяльності без конфлікту інтересів та вони рівнодоступні для всіх учасників, також, що ці органи  підзвітні урядовому управлінню.

Існує два методи делегування повноважень зовнішнім органам:

· або делегування повноважень єдиному органу;

· або призначення на основі конкурентної боротьби, будь-яка організація, що відповідає визначеним вимогам,  може бути призначена для виконання таких функцій.


Вибір між цими двома методами має бути ретельно продуманий в залежності від функцій, що делегуються, відповідних переваг та недоліків того чи іншого варіанту дій (технічна спроможність, однорідне покриття всієї території країни, практичність здійснення нагляду за такими органами, ризик корупції, негативні ефекти комерційної конкуренції на якість послуг, позитивні ефекти конкуренції на вартість послуг та їх ефективність тощо).


3.2.4.2. Централізовані та децентралізовані функції


Рівень централізації або децентралізації є важливим питанням політичного устрою країни. В Законі про метрологію, це питання розкриватиметься у відповідності до основоположних текстів (Конституції), політичного та адміністративного устрою та загальної політики країни. На основі цих принципів і здійснюватиметься делегування повноважень і функцій в галузі правової метрології між центральними та місцевими органами влади (муніципалітети, округи, регіони, федеративні одиниці тощо).


3.2.4.3 Центральний метрологічний орган (СМА)


Всі питання національної політики в галузі метрології на центральному рівні (науковому, промисловому та правовому) повинні знаходитись в компетенції або координуватись єдиним центральним державним органом, далі – Центральний метрологічний орган (СМА) (див. 3. 2.2.1). Вважається недоцільним мати декілька центральних органів, які б займались різними аспектами політики в галузі метрології без належної координації. 

До завдань СМА має входити:

· вивчення метрологічних потреб країни, напрямків та пріоритетів національної політики в галузі метрології, наприклад в рамках консультаційного комітету, до складу якого входитимуть експерти з різних секторів;

· розробка та формулювання національної політики в галузі метрології для подальшого схвалення урядом;

· координація заходів різних міністерств та відомств в галузі метрології з метою забезпечення послідовності процесу;

· випуск регламентів в галузі правової метрології;

· здійснення координації з національною системою акредитації;

· організація та забезпечення представництва національних метрологічних органів та системі;

· сприяння міжнародному визнанню національних метрологічних органів та систем;

· координація всіх органів законодавчої метрології, включаючи метрологічні органи місцевої влади (LMAs);

· видання правил для всіх органів місцевої влади; правила повинні бути однаковими для всіх користувачів й тому не залежать від розташування та для органів місцевої влади, які відповідають за даний регіон.

· створення комітету, який відповідає за уточнення та гармонізацію тлумачень між місцевими органами влади;
· здійснення нагляду за національними органами, яким було делеговані технічні функції; та

· надання відповідної інформації громадськості стосовно національної метрологічної системи.

СMA повинен здійснювати або уповноважувати здійснення достатнього прогнозу, здійснюючи моніторинг та навчання для:
· забезпечити, щоб будь-які відповідні зміни у національному законодавстві або законодавстві основних торгових партнерів, або рекомендаціях міжнародних організацій, визначались своєчасно.
· щоб робота NMI, фокусувалась довкола національних пріоритетів, які неминуче змінюються з часом.


СМА відповідає за забезпечення взаємосумісності регламентів з питань метрології, а також з впровадження в рамках закону про метрологію. СМА має забезпечити виконання таких функцій :

· забезпечення відповідності вимірювальних приладів в галузі торгівлі, охорони здоров’я, безпеки, правоохоронній нормам використання, їх належного встановлення, точної роботи, належного обслуговування з боку власника чи користувача;
· попередження нечесного вимірювання при наданні, рекламуванні, пакуванні, продажі, купівлі або обміні будь-якого товару чи послуги;

· сприяння єдності, в рамках доцільного, по всіх юрисдикціях;

· сприяння економічному зростанню одночасно із захистом споживачів шляхом обов’язкового впровадження вимог законодавчої метрології коли це потрібно для забезпечення чесної конкуренції та рівноправності покупців та продавців;

· захист населення шляхом розробки та впровадження метрологічних вимог до вимірювальних приладів для таких галузей як медицина, безпека, правоохоронна діяльність, екологічна безпека;

· встановлення простежуваності результатів вимірювання через визнані та прийняті процеси на міжнародному рівні;

· створення еталонів ваг або мір  та еталонів наповнення тари для товарів, що фасуються (вимоги щодо мінімального або середнього наповнення тари); можлива розробка вимог щодо зазначення цін з розрахунку на одиницю товару; та
· звільнення від виконання окремих положень Закону про метрологію або будь-яких інших регламентів з метою підтримки доброї комерційної практики тощо.


СМА може вступати в домовленості з місцевою владою для призначення посадовців та делегування повноважень та обов’язків – будь який посадовець з питань  законодавчої метрології, призначений для роботи в місцевих органах державної влади, матиме всі повноваження та обов’язки, встановлені цим Законом, за винятком тих функцій, що закріплені винятково за СМА та національними органами законодавчої метрології згідно законодавства. Жодна вимога місцевих органів не може бути менш обов’язковим ніж або суперечити вимогам СМА.


Голова СМА повинен мати повноваження вступати в домовленості з іншими організаціями з регуляторними повноваженнями для надання допомоги в галузі розробки вимог до вимірювальних приладів, особливо в таких галузях, як медицина, безпека, правоохоронна діяльність та захист довкілля. 


Голова СМА повинен мати повноваження офіційно визнавати правову силу результатів вимірювання  та засобів вимірювань, здійснених в інших країнах для імпорту або використання їх в своїй країні для усунення технічних бар’єрів для торгівлі. Окрім того, голова СМА має забезпечити відповідний рівень довіри до результатів роботи національної системи вимірювань. Найкращим способом цього досягнути є участь в різноманітних міжнародних структурах взаємного прийняття/визнання еквівалентності, створених Метричною Конвенцією, ILAC та OIML.

	Елемент №7

Уряд має визначити центральний (національний) орган з метрології, який відповідав би за:

-
впровадження національної метрологічної політики;

-
введення в дію правових регламентів стосовно метрології на національному рівні, та

-
координування місцевим уповноваженим органом з метрології (див. Елемент №8).





3.2.4.4 Міжнародні відносини


Всі питання пов’язані з метрологією, що вимагають зв’язків з іноземними країнами та організаціями, мають координуватись СМА. Це стосується як міжурядових угод (Метрична Конвенція, OIML), так і визнання або невизнання правової чинності результатів вимірювання та приладів вимірювання, що використовуються в інших країнах. При необхідності СМА може делегувати відповідальність за здійснення певних заходів співробітництва в галузі метрології з іноземними організаціями та країнами окремим національним органам.


3.2.4.5 Місцеві органи з метрології (LMAs)


Впровадження на місцевому рівні метрологічної політики покладатиметься на LMAs, якими можуть бути:

· місцеві представництва міністерств; або 

· державні установи у федеральної організації, організації або установ,  в залежності від місцевої (регіональної) влади, що обрані органами влади.


В невеликих країнах потреба в місцевих метрологічних органах може бути відсутня, а впровадження буде здійснюватись національними органами.


Випробування, оцінка відповідності, маркування відповідності вимірювальних приладів та фасованих товарів можуть здійснюватись спеціалізованими організаціями, призначеними або ліцензованими місцевими метрологічними органами. Такі призначені або ліцензовані органи можуть бути як державними так і приватними.


До завдань LMAs входить:

· впроваджувати Закон про метрологію в галузі;

· виявляти порушення Закону про метрологію та карати (передавати справи до правоохоронних органів);

· керувати та здійснювати юридичний контроль над вимірювальними приладами;

· підтримувати розвиток метрологічної інфраструктури;

· проводити перевірки, нагляд та повірку продажу продукції, включаючи фасовані товари та прилади вимірювання або нагляд за цими функціями при виконанні цих дій,  призначеними або ліцензованими органами для того, щоб гарантувати виконання  Закону про метрологію та постанов, проголошених СМА;
· приймати до використання, маркування, такі засоби вимірювання, які визнанні відповідними; та

· відхилення та розпорядження про виправлення, переміщення або демонтування тих засобів вимірювання, які визнанні невідповідними. Засоби вимірювання, що були визнані невідповідними, неповинні використовуватись, якщо їх не було налагоджено і вони не пройшли повторну верифікацію. Такі прилади можуть вилучатись, якщо налагодження не  було здійснено у встановлений термін, або якщо такі прилади  використовуються або утилізуються в недозволений спосіб. Головний представник з питань законодавчої метрології або спеціально призначені агенти повинні припиняти використання та за необхідністю вилучати вимірювальні прилади, що працюють некоректно та не можуть бути налагоджені.


3.2.4.6. Координація LMA

Координація LMA знаходиться у відповідальності СМА з метою забезпечення однорідності застосування закону. Якщо LMA не знаходяться у прямому підпорядкуванні СМА, в законі мають міститись положення щодо того, як здійснюватиметься координація. 

В якості зразка можне бути наступне:

· сертифікати, що видані СМА, визнаються LMA;

· засоби вимірювання, процедури та результати вимірювання, прийнятті одним LMA, визнаються всіма іншими LMA;

· поміж LMA не має бути відхилень від розуміння та інтерпретації вимог; СМА може попрохати LMA переглянути свою інтерпретацію регуляторних вимог, якщо складається уява, що ця інтерпретація відрізняється від загальноприйнятої норми;

· LMA беруть участь в міжурядовій роботі та схвалюють міжнародні угоди, підписані міжурядовими організаціями.
	Елемент №8

Якщо доречно, Уряд призначає місцеві органи влади з метрології, які відповідальні за:

- внесок на місцевому рівні у здійснення національної політики метрології, та

- забезпечення дотримання регламентів законодавчої метрології на місцевому рівні.

Дотримання регламентів законодавчої метрології місцевими органами влади має координуватись Центральним органом з метрології.



3.2.4.7. Консультативна рада з метрології/Рада
Міністр  повинен створити   раду з метрології, що діє в країні як консультаційний орган з метрології. Учасники повинні бути представлені, наприклад, уряд, CMA, LMA, NLMI, NMI, промисловість, користувачі засобів вимірювання,  університети і т.д.

Рада з метрології / Рада повинна:
·   надавати рекомендації щодо визначення метрологічних потреб у країні,

·  пропонувати пріоритети в інвестиціях,

·  пропонувати наукові та навчальні діяльності,

·   надавати рекомендації щодо професійного роз'яснення наприклад, в оцінці, а також

·  надавати рекомендації з функціональних питань.
	Елемент №9
Уряд повинен створити консультативний комітет/раду з метрології, яка як мінімум, буде охоплювати законодавчу метрологію. 


3.3 Метрологічна  простежуваність

Для застосування будь-яких законів та регламентів, що визначають вимоги стосовно вимірювань, фасованих товарів та приладів вимірювання, має вимагатись простежуваність до системи СІ (див. визначення 3.1.2).

Елемент №10
Для застосування будь-яких законів та регламентів, що визначають вимоги стосовно вимірювань, фасованих товарів та приладів вимірювання, має вимагатись та може бути отримана простежуваність для реалізації СІ:
-
або через систему національних еталонів та сертифікованих еталонних матеріалів, визначених в Елементі № 4;

-
або через просежуваність до визнаних національних еталонів або до сертифікованих еталонних матеріалів інших країн, коли рівень невизначеності системи національних еталонів є недостатнім, або коли ця система не охоплює величину, що обумовлена.

Правила вираження результатів вимірювань мають відповідати рекомендаціям Метричної Конвенції, OIML та відповідним міжнародним стандартам. 

Щоб встановити, чи іноземні національні еталони відповідають необхідним вимогам щодо простежувності, потрібно посилатись на CIPM MRA. За CIPM MRA інформація доступна в базі даних ключових звірянь (KCDB), яка є публічно доступною базою даних, що управляється BIPM з цією метою. Включення до KCDB забезпечує презумпцію відповідності щодо вимог простежуваності.   Якщо простежуваність не може бути встановлена ​​за допомогою KCDB, CMA повинен встановити відповідний механізм таким чином, щоб регулюючі органи мали доступ до відповідних рекомендацій чи є прийнятними альтернативні рішення. Зазвичай такі консультації надаватимуться NMI.

Елемент № 11
Сертифікати калібрування, результати випробувань та результати вимірювань, встановлені національними інститутами в рамках свого призначення, мають простежуватись до Міжнародної системи одиниць (SІ) та бути представлені у відповідності до рекомендацій CGPM та OIML, а також  з відповідними міжнародними стандартами

3.4 Узаконені одиниці вимірювання

3.4.1 Узаконені одиниці


Закон повинен точно визначити, які одиниці вимірювання мають бути дозволені або зроблені обов’язковими, для застосування. Прописування повного визначення одиниць у законі не є доречним, оскільки це є науковим питанням, яке не потребує голосування. Визначення узаконених одиниць може відноситися до міжнародних договорів або стандартів. Деталізовані визначення одиниць SІ можуть бути надані шляхом посилання на стандарти. Виключення, одиниці, що не відносяться до SІ, та традиційні одиниці мають визначатися урядовим рішенням, а не законом.
Слід зазначити, що визначення множин та підмножин одиниць SІ, та їх умовні позначення, є частиною системи SІ.
Елемент № 12
Узаконені одиниці вимірювань – це:

-
одиниці «Міжнародної системи одиниць» (SІ), прийняті Генеральною конференцією мір та ваг та рекомендовані OIML у правових цілях;

-
одиниці, що використовуються для величин, які не входять до SІ, визначені Урядом; та

-
традиційні одиниці за рішенням Уряду.

Традиційні одиниці можуть включати спеціальні одиниці для окремого застосування, що може вимагатися:

-
потребами міжнародної торгівлі; або

-
для спеціального використання, такого як повітряна або морська навігація, охорона здоров’я або військове застосування; або

-
з міркувань безпеки.

Коли традиційні одиниці дозволяються до використання на виконання цього Елемента, можливість їх збереження або використання лише перших двох згаданих типів стандартизованих одиниць буде періодично переглядатися. 
3.4.2
Використання одиниць

Елемент № 13
Використання одиниць, відмінних від узаконених, не повинно дозволятися у торгівлі, комерційних транзакціях, документації та рекламі продуктів та послуг, публікаціях або навчанні, з наступними виключеннями:
-
документація та посилання на продукти та послуги, що надаються, складені перед зобов’язанням щодо одиниць, про які йдеться;
-
згадування не узаконених одиниць в історичний перспективі у публікаціях та під час навчання; та
-
документи та публікації, які призначені для користувачів країн, що мають інші системи одиниць.
Використання одиниць, відмінних від узаконених, може бути прийняте у випадках, для яких ці спеціальні одиниці передбачені міжнародними конвенціями, угодами та договорами.

3.5
прозорість метрологічної інформації
Елемент № 114
Особи, відповідальні за публікацію та передачу результатів вимірювання суспільству, можуть бути зобов’язані надати обґрунтування щодо відповідності та надійності цих результатів вимірювання.
Окремі особи та інші зацікавлені сторони можуть мати доступ до будь-яких результатів вимірювання, виданих з ініціативи уряду або переданих до уряду, та що мають відношення до здоров’я, суспільної безпеки, навколишнього середовища та економіки в разі, якщо передача цієї інформації не спричинятиме невірного тлумачення окремою особою, компанією або іншою організацією.


Уряд має надати суспільству незалежне та незацікавлене джерело рекомендацій щодо законності, достовірності та надійності метрологічної інформації. Національна метрологічна інфраструктура, визначена в пункті 3.2.2, має надавати експертну оцінку, необхідну для таких рекомендацій та належним чином фінансуватися урядом в цих цілях.

Елемент № 15
Національні метрологічні інститути, визначені в Елементі № 3, мають бути джерелом незалежної та справедливої експертної оцінки з питань, що відносяться до законності, достовірності та надійності метрологічної інформації, про яку йдеться в Елементі № 11.

3.6
Законодавча метрологія


Регламенти щодо вимірювань, фасованої продукції та приладів вимірювання, як описано в цьому розділі, можуть бути розроблені з метою:

-
захисту інтересів окремих осіб та підприємств;

-
захисту національних інтересів;

-
захисту суспільного здоров’я та безпеки, включаючи по відношенню до навколишнього середовища та медичних послуг; та

-
гарантування чесної торгівлі та рівних умов для сприяння торгівлі 

Ці регламенти повинні, в разі їх застосування, бути сумісними з рекомендаціями OIML та керуватися їх вимогами. Потрібно враховувати й інші відповідні публікації OIML.

Процедури оцінки відповідності, що вимагаються цими регламентами, повинні, в разі їх застосування, бути сумісними з системами оцінки відповідності, встановленими OIML, та, якщо доречно, керуватися ними.

Елемент № 16
Регламенти, встановлені Урядом на виконання Елемента № 2, мають бути спрямовані на:
-
захист інтересів окремих осіб та підприємств;

-
захист національних інтересів;

-
захист суспільного здоров’я та безпеки, включаючи по відношенню до навколишнього середовища та медичних послуг; та

-
відповідність вимогам міжнародної торгівлі.


3.6.1
Регламенти на вимірювання
Регламенти можуть встановлюватися для:

· визначення одиниць вимірювання, якими слід оперувати під час різних методів продажу,
· для визначення того факту, що певні вимірювання мають стати основою транзакцій або законодавчої діяльності, а також 
· для визначення переліку вимірювань, які є предметом правових метрологічних вимог, в цілях, зазначених в пункті 16.
Ці регламенти мають визначати метрологічні вимоги (включаючи передбачену похибку вимірювання) та правові положення з контролю та перевірки, що застосовуються до цих вимірювань з метою забезпечення довіри до результатів вимірювань.
Результати вимірювань, що охоплюються регламентами, про які йдеться в цьому розділі, мають виражатися узаконеними одиницями, як визначено у пункті 3.4.1, та простежуватись як вимагається  в пункті 3.3.
Ці регламенти можуть визначати, коли це необхідно, метод вимірювання, та можуть вимагати використання приладів, які є предметом правового контролю, на виконання пункту 

3.6.3. Коли необхідно, вони мають визначати критерії щодо вибору приладів, такі як клас точності, область вимірювання, ділення шкали і т.д.
Коли це необхідно та у спеціальних випадках ці регламенти можуть:
-
визначати вимоги, що застосовуються до окремих осіб або органів, які здійснюють вимірювання;

-
вимагати, щоб записи щодо вимірювальних операцій були доступні для уповноважених метрологічних чиновників;

-
вимагати видання сертифікатів за результатами цих вимірювань;

-
вимагати, органам законодавчої метрології були доступні реєстраційні дані про простежуваність вимірювання;

-
визначати елементи управління, що застосовуватимуться уповноваженими  чиновниками з метрології або спеціальними органами, що стосуються діяльності окремих осіб або органів, які здійснюють вимірювання.

Елемент №17
Регламенти можуть встановлюватися Урядом для визначення величин, якими слід оперувати під час різних методів продажу, для визначення того факту, що певні вимірювання мають стати основою транзакцій або законодавчої діяльності, а також для визначення переліку вимірювань, які є предметом правових метрологічних вимог, в цілях, зазначених в Елементі  № 2.
Ці регламенти мають визначати метрологічні вимоги (включаючи невизначеність вимірювання, що вимагається) та правові контрольні і керівні положення, що застосовуються до цих вимірювань з метою забезпечення впевненості у результатах вимірювань.

В разі необхідності та спеціальних застосувань ці регламенти можуть визначати вимоги, що застосовуються до окремих осіб або органів, що здійснюють вимірювання, а також визначати контрольні інструменти, які мають застосовуватися уповноваженими метрологічними чиновниками або спеціалізованими органами по відношенню до діяльності окремих осіб або органів, які здійснюють вимірювання.

3.6.2 Регламенти на фасовану продукцію
Регламенти можуть встановлюватися для визначення метрологічних вимог та положень правового контролю, які застосовуються до кількісних показників фасованої продукції, що пропонуються, представлені для продажу або продані. У відповідності до Конвенції OIML та Угоди СОТ щодо технічних бар’єрів у торгівлі, ці регламенти мають базуватися на Міжнародних рекомендаціях OIML, наскільки це можливо.
Ці регламенти мають встановлювати, що номінальний вміст продукції в фасованих упаковках повинен маркуватися на первинних упаковках та виражатися у стандартизованих одиницях, визначених у пункті 3.4.1. Вони можуть визначати дозволені значення номінального змісту первинних упаковок (стандартні розміри пакування) та/або можуть вимагати, щоб інформація щодо утворення ціни одиниці товару надавалася в місцях продажу.

Ці регламенти мають визначати допустимі відхилення змісту окремих фасованих товарів від його номінального значення та вимоги до оцінки відповідності фасованих товарів, включаючи статистичний метод, коли це необхідно. 

Ці регламенти мають визначати вимоги, предметом яких є кількісні показники продукту в фасованій продукції, з метою рішення про прийом або відхилення, включаючи вибіркові плани контролю, тестові процедури, статистичні методи й інше належне керівництво для чиновників законодавчої метрології та фасувальників. 
Нормативні вимоги враховувати обладнання, що використовується для реалізації та контролю фасування, таке як вимірювальні ємності, контрольні ваги і т.д.

Ці регламенти можуть визначати оцінки, які вказують на відповідність (сумісність) фасованої продукції нормативних вимогам.
Ці норми можуть вимагати, щоб виробники та імпортери фасованої продукції були зареєстровані владою. Вони можуть вимагати від імпортерів повідомляти органи влади про імпорт для полегшення перевірок. 
Ці норми можуть вимагати, щоб записи контрольних операцій, здійснених виробником або імпортером, були доступними для чиновників законодавчої метрології. Вони можуть вимагати, щоб, коли це доречно, виробник або імпортер фасованої продукції застосовували систему якості. 
Ці регламенти можуть визначати процедури та критерії правового контролю, що здійснюється чиновниками законодавчої метрології над фасованими упаковками, а також продавцями, виробниками та імпортерами фасованих упаковок. 

Усі результати вимірювань з використанням приладів вимірювання та еталонів, що застосовуються для видів контролю, передбачених для виконання цих регламентів, мають простежуватись до SІ як описано в пункті 3.3.
Ці регламенти також можуть дозволяти виконавчим органам  визнавати відповідність до національних положень фасованої продукції, на яких проставлене маркування відповідності, що прикріпленні згідно з регламентами законодавчої метрології інших країн або системами маркування відповідності, розробленими міжнародними органами.
Елемент № 18
Регламенти можуть встановлюватися Урядом для визначення метрологічних вимог та положень правового контролю, які застосовуються до кількості у фасованій продукції, що пропонуються, представлені для продажу або продані.

Ці регламенти мають враховувати Рекомендації OIML та міжнародні стандарти стосовно первинних упаковок, а також мають, наскільки це можливо, брати до уваги міжнародні системи сертифікації фасованих упаковок або прийняття та/або затвердження контролю первинних упаковок.

Ці регламенти мають дозволяти виконавчим органам підтверджувати відповідність до національних положень первинних упаковок, на яких проставлені оцінки відповідності, затверджені згідно з регламентами законодавчої метрології інших країн або системами маркування відповідності, встановленими іншими міжнародними органами.
3.6.3
Регламенти щодо засобів вимірювальної техніки та їх застосування
Слід встановити регламенти для визначення переліку категорій засобів вимірювальної техніки, які підлягають законодавчому контролю, в цілях, перерахованих у пункті 3.6.

Прилади, які охоплюються цими регламентами, мають надавати результати вимірювань в узаконених одиницях, визначених у пункті 3.4, а результати вимірювань мають простежуватись, як передбачено у пункті 3.3.

Ці регламенти повинні визначити необхідне метрологічне виконання та технічні вимоги щодо приладів у цих категоріях.

Згідно з Конвенцією OIML та, де це доцільно, Угодою СОТ, ці регламенти мають базуватися на рекомендаціях OIML, наскільки це можливо.
Ці як регламенти  мають встановлювати правовий контроль, включаючи нагляд, над цими приладами. Метою цього правового контролю є перевірка відповідності приладів їх цільовому використанню, виконання та підтримка необхідних вимог метрологічної роботи та забезпечення належного захисту проти неправильного використання, некоректної інтерпретації результатів та фальсифікації. Регламенти мають включати процедури відповідного контролю та нагляду:
-
оцінку первинної відповідності приладів правовим вимогам на етапі проектування (напр. затвердження типу);

-
оцінку на етапі виробництва відповідності приладів типу (коли це доцільно) та відповідності вироблених приладів правовим вимогам (напр. первинна повірка);

-
гарантія, що прилади в обслуговуванні підтримують свої обов’язкові метрологічні властивості за очікуваних умов використання та з плином часу (напр. повторна повірка, експлуатаційний контроль та польові спостереження (див. 3.1.12, примітка 2) або відкликання від застосування, та
-
гарантія, що прилади коректно налаштовані та використовуються, а також  застосовуються за визначених коректних умов (наприклад, довколишнього середовища).

Ці регламенти мають визначати маркування та написи, які підтверджуються статус відповідності приладів правовим вимогам (напр. маркування щодо затвердження типу, маркування про повірку і т.д.).
Вимірювальне обладнання, яке більше не відповідає правовим вимогам, має отримати маркування про відмову і бути передане для приведення у відповідність та ремонт, або вилучено з ринку та використання.

Крім того, коли вимірювальне обладнання не проходить правовий контроль, маркування перевірки має бути прибране, а обладнання має бути передане для приведення у відповідність та полагодження, або вилучено з ринку та використання.
У разі порушення регламентів, обладнання може бути вилучено з метою очікування рішення правових органів, або його використання може бути призупинено за допомогою відповідних засобів. 

Для запобігання неавторизованим налаштуванням або втручанням регламенти мають обмежувати доступ до певних частин або функцій приладів (включаючи програмне забезпечення). Такий доступ може вимагати фізичного захисту шляхом опечатування (або захисту доступу до програмного забезпечення), що має визначатися регламентами. Крім того, регламенти можуть вимагати, щоб прилади адекватно виявляли та реєстрували будь-які випадки доступу до цих частин або функцій.
Ці регламенти мають дозволяти відповідальним органам зі здійснення оцінки відповідності ухвалювати відповідність національним положенням приладів, які були визнані відповідними до еквівалентних норм в інших країнах. Вони мають дозволяти органам з оцінки відповідності здійснювати взаємне прийняття або заключати домовленості та угоди щодо ухвалення з іншими країнами з метою ухвалення національних сертифікатів або сертифікатів OIML, або доповідей з перевірки, або проставлених маркувань про відповідність.
Ці регламенти можуть дозволяти прийняття та використання під час здійснення метрологічного контролю тестових або повірочних результатів, отриманих в інших країнах.

Регламенти можуть передбачати вимоги щодо реєстрації та впроваджувати вимоги до обслуговуючого персоналу та агентств, які встановлюють, налагоджують та обслуговують вимірювальні прилади (за умов, якщо регламенти не суперечать вимогам іншого нормативного органу).
Коли прилади виставляються на продаж, продаються або розміщуються на ринку для використання, яке є предметом вимог законодавчої метрології, продавець має поінформувати покупця про правові вимоги/статус та запропонувати прилади, адаптовані для цільового використання.
Жодна особа не може використовувати, мати у володінні з метою використання або вводити в експлуатацію в цілях, зазначених у елементі 16, будь-який прилад, який підлягає метрологічному контролю, якщо цей прилад не має необхідних контрольних маркувань та пломб або не відповідає контрольним вимогам, викладеним вище.

Власник або особа/організація, відповідальна за вимірювальний прилад, який підлягає під вимоги законодавчої метрології і знаходиться у використання, зобов’язані підтримувати відповідність цього приладу до правових вимог (включаючи точність та здійснення необхідного правового контролю). Спосіб використання приладу власником має відповідати інструкціям з експлуатації та вимогам з обслуговування виробника.
Елемент № 19
Регламенти можуть встановлюватися Урядом для визначення метрологічних вимог та положень про правовий контроль, що застосовується до засобів вимірювальної техніки, які використовуються в цілях, перерахованих в Елементі № 16. Засоби вимірювальної техніки, які задовольняють відповідні вимоги, та пройшли належний правовий контроль, повинні мати маркування про відповідність.

Ці регламенти мають враховувати Рекомендації OIML та національні стандарти, і, наскільки це можливо, мають враховувати міжнародні системи з сертифікації вимірювальних приладів або з прийняття та/або ухвалення результатів оцінки вимірювальних приладів.

Вони мають дозволяти органам, відповідальним за оцінку відповідності, здійснювати взаємне прийняття або заключати домовленості та угоди щодо ухвалення з іншими країнами з метою ухвалення національних сертифікатів або сертифікатів OIML, або доповідей з випобування, або проставлених маркувань про відповідність.

3.7 Застосування закону


3.7.1
Дотримання закону - Загальне

Дотримання регламентів, прийнятих на виконання Закону про метрологію, підлягають приміщенню під відповідальність Центрального органу метрології та повинні здійснюватися:

·  для дій на національному рівні центральним органом з метрології;

· для дій на місцевому рівні, місцевими органами з метрології при необхідності (коли розміри країни дозволяють це, може бути прийняте рішення про те, що центральний орган метрології буде здійснювати всю діяльність з дотримання закону).


Технічні завдання, необхідні для дотримання цих регламентів можуть бути передані до призначених органів (наприклад, випробування або прилади оцінки), див. п.3.7.2 нижче.

Представники центрального органу з метрології та місцевих органів з метрології повинні бути належним чином юридично уповноваженими для здійснення діяльностей з правозастосування, які покладені на них.

Правозастосування може бути розроблене, розширюючі опції:
·  освіти;
·  попередження;
·  виведення з експлуатації;
·  арешту;
·  громадянської штрафи (адміністративний грошовий штраф), а також
·  переслідування.

3.7.2 Органи, що приймають участь у застосуванні закону

Елемент № 20
1
Центральний орган з метрології може призначати органи для виконання завдань з оцінки відповідності, повірки або інспектування з метою застосування метрологічних правових регламентів. Ці органи мають бути компетентними та неупередженими. Вони мають здійснювати свої завдання на основі відсутності дискримінації. 

Відповідна акредитація є прийнятним шляхом прояву компетентності та неупередженості. 

2
Органи, призначені на виконання цього елемента, мають керуватися відповідними частинами статей 5 та 6 Угоди СОТ, за виключенням зобов’язання реєструвати запропоновані процедури оцінки відповідності. 


3.7.2
Нагляд

На додачу до правових метрологічних процедур, нагляду і координації діяльності, що здійснюється органами, призначеними для спеціальних завдань з законодавчої метрології (див. 7.1), виконавчими органами має здійснюватися загальний нагляд.

Нагляд складається з:

-
нагляду за органами чи особами, на яких норми покладають обов’язки,

-
ринкового нагляду (див. 3.1.12), 

-
нагляду за  використанням  та приладів (див. 3.1.13), та

- 
нагляду за правильним використанням  одиниць вимірювання.



Метою нагляду за органами або особами, які беруть участь в діяльності законодавчої метрології, є виявлення невідповідності цих осіб або органів до їх обов’язків, наприклад:

-
обов’язок випускати на ринок лише прилади, що відповідають нормам, коли доречно,
-
обов’язок декларувати установку або ремонт вимірювальних приладів, коли декларації вимагаються,
-
обов’язок проставляти юридичні маркування на приладах та заборона видаляти юридичні маркування, які не слід видаляти,

-
обов’язок використовувати вимірювальні прилади згідно з нормативними умовами, коли необхідно,

-
заборона невмілого поводження з приладами,

-
обов’язок передавати прилади на нормативну перевірку, коли необхідно,

-
обов’язок доглядати прилади, коли необхідно,

-
тощо.



Правове виконання має здійснюватися від імені держави. Це є основним елементом законодавчої метрології.


Усі особи, що є предметом регламентів згідно з Законом про метрологію, зобов’язані надати виконавчим властям можливість здійснювати наглядові завдання та надавати їм відповідну інформацію за запитом.
	Елемент №21

Центральний орган з метрології повинен відповідати за організацію:

· нагляду та контролю органів, яким приписали завдання щодо дотримання регламентів законодавчої метрології,
·  нагляд за ринком (див. п. 3.1.12),

· нагляд за використанням регульованих приладів,

· спостереження за зобов'язаннями, що випливають з регламентів, зазначених в елементах №  2, 12, 13, 17, 18, і 19.

Розподіл обов'язків між центральним органом з метрології та місцевими органами з метрології для проведення цих діяльностей, повинні бути викладені в регламентах законодавчої метрології, зробленими у додатку елемента №19.




Елемент № 22
Усі особи, що охоплюються регламентом згідно з Законом про метрологію, зобов’язані надати виконавчим властям можливість здійснювати наглядові завдання та надавати їм відповідну інформацію за запитом.

3.7.4
Повноваження офіційних представників

Елемент № 23

Особи, що відповідають за правове впровадження положень Закону про метрологію (інспектори), мають бути призначені відповідними чином.


Вони мають бути уповноважені:

-
робити запити на інформацію, необхідну на виконання Елемента № 14;

-
здійснювати правовий контроль над фасованою продукцією, про які йдеться в Елементі № 18
-
робити запити на інформацію стосовно обов’язків, покладених Законом про метрологію на виробників, імпортерів, монтажерів, ремонтників та користувачів вимірювальних приладів, що є предметом правового контролю;
-
здійснювати перевірку вимірювальних приладів, які є предметом правового контролю;

-
проставляти маркування про відхилення та/або видаляти маркування про відповідність на виконання Елемента № 19; та
-
здійснювати нагляд за органами, призначеними на виконання Елемента № 20.


Встановлені ними факти зловживань, перерахованих у пункті 3.8.1, можуть передаватися до судових органів.


3.7.5
Повноваження офіційних представників – право доступу

Елемент № 24
Уповноважені метрологічні чиновники (інспектори), про яких йдеться в Елементі № 23, після підтвердження своїх повноважень, для виконання службових обов’язків повинні мати право доступу (в рамках національних конституційних вимог) до усіх промислових об’єктів, торгових приміщень або транспортних засобів, де вимірювальне обладнання, що підлягає правовому контролю, встановлене, зберігається або використовується, або де є причини вважати, що воно встановлене, зберігається або використовується, або де фасована продукція фасується, маркується, зберігається або пропонується на продаж, або де є причини вважати, що вона фасується, маркується, зберігається або пропонується на продаж.

3.7.6
Повноваження офіційних представників - діяльність
Елемент № 25
Уповноважені метрологічні чиновники (інспектори), про яких йдеться в Елементі № 23, мають бути уповноважені згідно з національними юридичними процедурами видавати накази щодо зупинки використання, призупинення та видалення по відношенню до будь-яких запакованих або насипних товарів, що зберігаються, пропонуються або виставляються на продаж.

Вони мають бути уповноважені згідно з національними процедурами вилучати з метою використання як свідчення, без формального ордеру, будь-які вимірювальні прилади, упаковки або товари, які використовуються, утримуються, пропонуються або виставляються на продаж чи продаються в порушення правових метрологічних вимог.

3.8
ЗЛОВЖИВАННЯ


Перелік зловживань, які є результатом недотримання вимог Закону про метрологію, мають бути складений, а відповідні стягнення мають бути визначені в карному праві або в Законі про метрологію.


Передбачаються наступні зловживання.


3.8.1
Загальні
Елемент № 26
Зловживанням є:

-
Продавати, пропонувати або виставляти на продаж меншу кількість, ніж представлена кількість, як визначено в нормах для врахування статистичної динаміки;
-
Брати більше, ніж представлена кількість, коли, як покупець, він/вона надає вагу або міру, за допомогою яких визначається кількість;

-
Представляти кількість, будь-яким чином пораховану, з метою дезінформації або введення будь-яким чином в оману іншої особи;

-
Некоректно представляти ціну будь-якого товару або послугу, що продається, пропонується, виставляється або рекламується на продаж за кількістю (за вагою, мірою або за числом), або представляти ціну, будь-яким чином пораховану, з метою дезінформації або введення будь-яким чином в оману іншої особи.

-
Некоректно представляти вимірювання якості товарів, які використовуються для визначення ціни або класу товару;
-
Відсутність реєстрації, коли вона необхідна;

-
Недотримання обов’язків щодо ведення записів або ненадання доступу до них уповноваженим метрологічним чиновникам;

-
Невиконання коригувальних дій, що вимагаються уповноваженими метрологічними чиновниками;

-
Перешкоджання будь-якому уповноваженому метрологічному чиновнику у виконанні його обов’язків;

-
Проставляти фальшиві або неналежні маркування про відповідність або перевірку.


3.8.2
Відносно вимірювань, що застосовуються в рекламних цілях та інших галузях зв’язків суспільства 

Елемент № 27
Зловживанням є:

-
Відмова або неспроможність надати обґрунтування результатів вимірювання, що надаються в рекламі (або інших публічних медіа);

-
Надання фальшивих або дезінформуючих результатів вимірювання в рекламі (або інших публічних медіа).


3.8.3
Що мають відношення до використання узаконених одиниць

Елемент № 24

Зловживанням є:

-
Використання одиниць та символів, відмінних від тих, що визначені на виконання Елемента № 12, для застосувань, визначених в Елементі № 13.


3.8.4
Що мають відношення до норм стосовно вимірювань

Елемент № 25
 

Зловживанням є:

-
Нездійснення обов’язкових за законом вимірювань та їх документування, коли необхідно;

-
Невиконання метрологічних (включаючи простежуваність) вимог, визначених на виконання Елемента № 14;

-
Здійснення вимірювань приладами, відмінними від тих, що визначені.


3.8.5
Що мають відношення до регламентів на фасовану продукцію
Елемент № 30
Зловживанням є:

-
Продавати або пропонувати на продаж будь-які фасовані товари, які не відповідають вимогам регламентів, про які йдеться в Елементі № 18.


8.6
Що мають відношення до засобів вимірювальної техніки, для яких потрібен правовий контроль
Елемент № 31
Зловживанням є:

-
Пропонувати на продаж (розміщувати на ринку), продавати або встановлювати прилади, які не задовольняють законодавчі вимоги для цільового використання

-
Використання приладів (не для особистих потреб), які не піддавались правовому контролю;

-
Використання приладів без дотримання визначених умов використання;

-
Ремонт або встановлення приладів без необхідних дозволів;

-
Прикріпляти фальшиві маркування відповідності або нелегально прикріпляти фальшиві маркування відповідності на засобах вимірювальної техніки;

-
Здійснювати втручання у засоби вимірювальної техніки з метою отримання неточних результатів; або
-
Видаляти будь-які клейма, печаті або маркування з будь-яких ваг та мір або засобів вимірювальної техніки без належного дозволу відповідного органу.



3.9
Відповідальність та обов’язки


3.9.1
Загальні
Елемент № 32
В подальшому «особа» відноситься як до фізичних, так і юридичних осіб (приватних осіб, товариств, корпорацій, компаній, спілок, асоціацій і т.д.).

Особи, які використовують або зберігають вимірювальне обладнання, яке є предметом національного метрологічного законодавства, відповідають за здійснення необхідного метрологічного контролю над вимірювальним обладнанням, яке вони використовують або зберігають. 

Особи, що імпортують, виробляють, ремонтують, продають або беруть в прокат вимірювальне обладнання з наміром застосувань, які є предметом національного законодавства з метрології, відповідають за здійснення необхідного метрологічного контролю над приладами або об’єктами, над якими вони працюють.


3.9.2
Презумпція відповідальності

Елемент № 33
Якщо існуватиме вага або міра, засіб вимірювальної техніки або фасована продукція в будь-якому місці або довкола будь-якого місця, в якому або з якого зазвичай здійснюється купівля або продаж, то повинна існувати спростовувана презумпція, що така вага або міра, засіб вимірювальної техніки або фасована продукція регулярно використовуються в комерційних цілях цього місця. Якщо існуватиме засіб вимірювальної техніки, який є предметом правового метрологічного контролю, що здійснюється в цілях забезпечення здоров’я, безпеки або виконання норм захисту довколишнього середовища в або навколо будь-якого місця, в якому або з якого зазвичай здійснюються вимірювання, то повинна існувати спростовувана презумпція, що такий засіб вимірювальної техніки регулярно використовуються в передбачених для нього цілях.

3.10
Процедури оцінки відповідності

Дотримання регламентів, як правило, вимагає використання відповідних процедур оцінки відповідності. Процедури оцінки відповідності можуть знадобитися:

· на етапі розробки типу приладу (див. визначення типу),

· на етапі виробництва приладів або фасованих товарів, до розміщення їх на ринку,

· на етапі установки і введення приладу в експлуатацію,

· на етапі ремонту приладу, перш ніж знову ввести його в експлуатацію , і

· протягом терміну служби приладу у використанні.

Застосовувані процедури з оцінки відповідності повинні визначатися належним правовим документом на виконання Закону про метрологію (див. пункт 3.2.2.2 вище).

Рекомендується, щоб зазначені процедури оцінки відповідності визначалися згідно з указівками, наданими в публікаціях OIML.

Коли система сертифікації OIML буде розроблена, то рекомендується, щоб національні процедури оцінки відповідності враховували цю систему OIML.
Коли процедури оцінки відповідності в іншій країні відповідають документам та Рекомендаціям OIML, і коли вони посилаються на вимоги OIML, то національні процедури оцінки відповідності мають враховувати їх під час рішення про прийняття або визнання.
Рішення про визнання систем сертифікацій OIML або іноземних оцінок відповідності як еквівалентних національній оцінці правової відповідності має належати національному уповноваженому метрологічному органу.

Рішення про визнання та використання результатів систем сертифікацій OIML або іноземних оцінок відповідності в процесі національної оцінки відповідності має належати органам, відповідальним за відповідні національні процедури оцінки відповідності.

Елемент № 34
Процедури оцінки відповідності визначені у застосуваннях регламентів мають відповідати, наскільки це можливо, процедурам, описаним у відповідних публікаціях OIML.

Центральний метрологічний орган може приймати рішення про визнання міжнародних або закордонних систем сертифікації, коли вони виникають, щоб надати еквівалентну довіру.
Органи, що відповідають за завдання з оцінки відповідності, можуть приймати рішення про прийняття та використання у своїй роботі результатів міжнародних або закордонних систем оцінки відповідності за умови, що рівень довіри визнаний як еквівалентний їх власним процедурам.

Рекомендації OIML  як правило презентують процедури з оцінки відповідності.


3.11
Фінансові положення

Елемент № 315 

1.
Метрологічна робота, що здійснюється уповноваженими метрологічними органами, може стати причиною офіційної зборів за надані послуги. Фінансові регламенти можуть встановлювати процедури, яких слід дотримуватися, операції, за які сплачуються збори та суми цих зборів.
2.
Збори, отримані за надані послуги, можуть використовуватися для утримання робочих місць та винагороди персоналу за виконання встановлених обов’язків.

3.
Оцінка відповідності та завдання з перевірки, що здійснюються органами, про які йдеться в Елементі № 17, мають виконуватися на запит окремої особи або організації, відповідальної за відповідність. 

Ці органи можуть бути зобов’язані інформувати владу про свою тарифну структуру. Ці тарифні структури можуть вимагати затвердження уповноваженим органом.


Заявник повинен нести витрати та/або сплачувати відповідні збори за виконання цих завдань.

Розділ 4.
Пропозиції щодо регламентів Закону про метрологію

Після визначення національної стратегії метрологічної системи слід вирішити, чи Закон про метрологію має охоплювати всі сфери метрології разом  з встановленням послуг калібруванні т.д., або лише законодавчу метрологію з загальнонаціональною системою органів повірки/оцінки відповідності.
Нові напрацювання описані в Розділах 2 та 3. Одним з нових пунктів є покладання на виробників вимірювальних приладів та користувачів відповідальності за відповідність правовим вимогам, як у минулому. Такий підхід забезпечення маркетингу легальних засобів вимірювальної техніки та правильних вимірювань потребує ефективної та продуктивної системи нагляду. Різні аспекти цієї діяльності описані різноманітними технічними термінами, такими як нагляд за ринком, інспекція, оцінка відповідності, дослідження та іншими (див. Розділ 3.7.2 та документ OIML D16). 
Редакції Закону про метрологію та обов’язкові вимоги мають відображати нові розробки в:
· глобалізації торгівлі та послуг,
· технічних розробках, наприклад, використання систем вимірювання замість приладів,

· використанні процедур оцінки відповідності замість верифікації, та
· нагляді за системою метрології на регіональній або міжнародній основі.
Незважаючи ні на що, Закон про метрологію завжди є національним завданням. В Європі з зобов’язуючими директивами для Країн-Членів, індивідуальні Закони про метрологію, тим не менш, усі різні.

Це тому, що кожний закон має враховувати:
· культуру та історію країни,

· політичну систему (наприклад, центральну або федеральну),

· потреби національної економіки,

· залучення або відсутність приватних органів і т.д.

Інші закони, такі як Закон про Акредитацію, Закон про Стандартизацію тощо, також мають братися до уваги.

4.1
Пропозиції з організації метрологічної інфраструктури шляхом відповідної низки законів, указів та стандартів

Передбачається, що закон «Про метрологію» буде розроблений таким чином, що буде вважатись «правозастосовним нормативним актом». Закон про метрологію міг би спрямовуватись на широкі параметри, які не можуть бути змінені, такі як управління, відповідні визначення, а також обов'язки або зобов'язання.

Більш конкретні питання (технічні вимоги, частота перевірок) можуть бути розглянуті в інших документах, таких, як регламенти, технічні умови тощо.
Більш детальні регламенти для організацій, процедури та технічні вимоги мають бути викладені в правових документах декретів, постанов, циркулярів і т.д., де міністерства та СМА (центральний метрологічний орган) відповідають за їх видання. Крім того, зобов’язуючі регламенти на основі Рекомендацій OIML та Метричної конвенції мають бути затверджені відповідальним міністерством або СМА.
Найнижчим рівнем цієї ієрархії є добровільні стандарти на міжнародній, регіональній або національній основі.

	Елемент №36

Організація національної метрологічної інфраструктури повинна містити:

· Закон про метрологію, Закон про акредитацію тощо;

· законодавчі документи, такі як декрети, закони тощо;

· обов’язкові регламенти, та

· добровільні письмові стандарти.




4.2
Приклади порядку

Розділ 5.
Пропозиції щодо структури Закону про метрологію

Для Закону про метрологію слід брати до уваги й інші національні закони, такі як Закон про захист прав споживачів, Закон про акредитацію, Закон про стандартизацію і т.д. і міжнародні угоди, такі як  угода СОТ / ТБТ, угода СОТ / СФС, Метричну Конвенцію, Конвенції OIML і т.д.

Уряд несе відповідальність за:
· захист громадян;
· забезпечення вільної торгівлі з чесними вимірюваннями; та
· підтримку промисловості та  послуг з метрологічною інфраструктурою.

Елементи у розділі 3 повинні бути (пере) сформульовані з урахуванням законодавчої практики з підготовки країни, потреб, культури і т.д., зі збереженням своєї простоти і ясності.

Цей розділ забезпечує мінімальні пункти, які повинні бути включені в Закон про метрологію.

Критерії, що використовуються, включають:
· зобов'язання за законом, що є обов'язковим і що є забороненим;
· правозастосованої практики;
· необхідні санкції;
· повідомлення; і

· статус державних органів, що беруть участь в інфраструктурі.

Найкраща структура і мінімальні пункти викладені нижче.


5.1 Структура Закону про метрологію
Ст. 1: Область застосування/мета/предмет Закону
Сфера застосування: забезпечувати законну основу та важелі детальних зобов’язуючих регламентів в указах, постановах тощо.

Див. п.3.2, Елемент 16 для законодавчої метрології

Ст. 2: Терміни та визначення

Лише основні та важливі визначення мають згадуватися для розуміння Закону. 

Див. Розділ 3.1.
Значно рекомендується посилатись на V 2-200:2012 OIML Міжнародний словник з метрології – Основні та загальні поняття та пов’язанні терміни (VIM) та V 1:2000 OIML Міжнародний словник  термінів в законодавчій метрології (VIML).

Таке речення має бути включено до Закону: «Для термінів та визначень, не згаданих тут, відповідно слід застосовувати визначення, надані у VIM та VIML».

Ст. 3: Національна стратегія та політика
Національна стратегія та політика мають бути чітко визначеними, наприклад:

· захист споживача, навколишнього середовища;
· офіційні вимірювання;
· підтримка національної промисловості, включаючи консультування щодо технічних регламентів;
· чесна торгівля;
· міжнародне визнання;
· положення про організацію інфраструктури, включаючи консультаційну раду представників усіх зацікавлених сторін;
· положення про компетенцію лабораторій та відповідальних осіб;
· освіта та/або навчання в метрології;
· взаємне визнання результатів випробувань або сертифікатів.
Див. Розділ 3.2, елемент 1

Ст. 4: Національна інфраструктура метрологія
Див. Розділ 3.2.2.

Ст. 5: Організація метрологічної  інфраструктури
Інформація про інститути/організації/уповноважені органи, що здійснюють діяльність в галузі метрології.
Див. розділ 3.2., елемент 1 та 6.
Ст. 6: Консультативна рада метрології/Рада

Повинно бути розглянуто створення Національної ради метрології, що складається з кваліфікованого персоналу для консультування уряду з питань метрології.

Див. розділ 3.2.4.7, елемент № 9

Ст. 7: Прозорість результатів вимірювання

Результати мають бути доступними для правових органів та окремих осіб, які мають обґрунтований інтерес.

Див. розділ 3.5, елемент 14 і 15.

Ст. 8: Центральний метрологічний орган (СМА), включаючи національний інститут метрології

Усі питання національної політики в галузі мертрології і дорадча діяльність з метрології на центральному рівні (наприклад, наукова, промислова та законодавча метрологія) мають здійснюватися або управлятися єдиним центральним органом.
Див. Розділ 3.2.4.3, елемент №7.
.

Ст. 9: Місцеві метрологічні органи (LMA).

Обов’язки та організація LMA повинні згадуватись у цій статті.

Див. розділ 3.2.4.5

Ст. 10: Узаконені одиниці вимірювань

Значно рекомендується використовувати одиниці, що входять до «Міжнародної системи одиниць (СІ)», а в деяких випадках, одиниці, що не входять до СІ, а традиційні одиниці, можуть визначатися СМА.

Ряд величин  не охоплюється системою СІ (колориметрія, біологія, медицина і т .д.). Вони виражаються в одиницях, які не є одиницями СІ.

Див. Розділ 3.4, елементи 12, 13.
Ст. 11: Національні еталони вимірювання та довідкові матеріали

Країна має встановлювати національні еталони вимірювань відповідно до своїх потреб. Коли доречно, ці національні еталони вимірювань будуть первинною реалізацією одиниць СІ (або копією міжнародного прототипу кілограма), а в інших випадках національні еталони вимірювань можуть бути лише вторинними еталонами вимірювань, простежуваними до первинних еталонів вимірювань іншої країни.

Див. розділ 3.2.2.4 та елемент 4.

Ст. 12: Простежуваність результатів вимірювання
В інтересах вільної торгівлі та запобігання ситуаціям, які можуть бути сприйняті іншими країнами або СОТ як технічні бар’єри у торгівлі, слід ретельно прописати національні вимоги щодо простежуваності. В ідеалі, простежуваність завжди має визначатися як така, що відповідає системі СІ, шляхом реалізації відповідних одиниць та величин в NMI та NMI інших країн, а не спеціально для NMI.
Див. Розділ 33 та елемент 10, 11.
Ст. 13: Калібрувальні/випробувальні  лабораторії
Для величин, чия простежуваність може бути легко отримана користувачами та калібрувальними лабораторіями безпосередньо до національних еталонів іншої країни, і коли простежуваність, забезпечена цим прямим посиланням, є прийнятною для національної схеми акредитації, національний еталон вимірювань може бути необов’язковим.

Див. розділ 3.2.2.7.
Ст. 14: Оцінка відповідності засобів вимірювальної техніки
Тут повинні згадуватись вимоги, процедури оцінки відповідності, записи маркування відповідності,документальні свідчення. Деталі можуть бути зафіксовані у обовязкових регламентах.
Див. розділ 3.10, елемент №34.

Ст. 15: Промислова метрологія, включаючи калібрувальні послуги
Організація національних калібрувальних послуг, якщо доречно.
Див. елемент 11.
Ст. 16. Вимірювальні прилади, що підлягають правовому контролю
· регламенти;
· сфери застосування, включаючи перелік засобів вимірювальної техніки, що належать до галузі законодавчої метрології;
· спеціальні предмети, такі як дорогоцінні метали;
· маркування;
· штампи, печаті;
· відповідальність та повноваження; та
· відповідальність осіб та корпоративних органів.

Деталі мають бути викладені в декретах.
Див. елемент 2.
Ст. 17: Регламенти на вимірювання, відповідальності уповноважених органів, виробника, користувача 

Довіра до  результатів вимірювання вимагає встановлення невизначеності, умов навколишнього середовища, доказів простежуваності тощо.

Див. розділ 3. 6.1 та елементи №17.
Ст. 18. Регламенти на фасовану продукцію
Якщо доречно, наприклад,  розділ про фасовану продукцію буде включений до Закону про метрологію. Важлива інформація про такі предмети як маркування, ціна одиниці і т.д. має бути надана.
Див. елемент 18.
Ст. 19: Регламенти в галузях особливих урядових інтересів
Як правило, коли предмет інтересу відноситься до області торгівлі країни, виробництва або охорони здоров’я тощо.
Див. розділ 3.2.1.

Ст. 20: Засоби вимірювальної техніки/системи у законодавчій метрології
· оцінка відповідності приладів вимірювання (затвердженя типу, первинна та подальша повірка);
· нагляд за ринком;
· вилучення з використання;
· органи у законодавчої метрології; та
· база даних повірених приладів.
Див. Розділ 3.6.
Деталі мають бути викладені в декретах.
Ст. 21: Розміщення засобу вимірювальної техніки на ринку
Область застосування, вимоги, процедури оцінки відповідності, використання приладів (відповідальність виробника, власника/користувача).
Див. Розділ 3.6.3.
Ст. 22: Інспекція/нагляд /ринковий нагляд

Це є завданням урядових органів або від імені уряду.

Див. розділ 3.7, елементи № 21, 22, 23, 24, 25.
Ст. 23. Міжнародні угоди
Робота з іноземними країнами, визнання сертифікатів, випущених за кордоном.

Див. розділ 3.2, елементи № 6, 11, 19, 20.

Ст. 24. Правозастосування
Правозастосування  регламентів.

Див. розділ 3.7.1.

Ст. 25. Тарифи, фінансові положення

Див. елемент №35.
Ст. 26: Зловживання
Цей параграф повинен враховуватись, недотримання яких передбачатиме санкції.

Див. Розділ 3.8.
Див. елементи №26, 27, 28, 29, 30, 31.
Ст. 24: Штрафи та санкції
Штрафи та санкції мають бути достатньо суворими з метою запобігання повторенню. Оприлюднення порушників може бути корисним засобом (підхід «ім’я та ганьба»).
Ст. 25: Набуття чинності, перехідний період

Перехідний період має бути достатньо довгим для запобігання неприйнятно високим фінансовим втратам та/або для коректної адаптації до нових регламентів.

Розділ 6. Посилання 
[1]
Угода СОТ про технічні бар’єри у торгівлі (ТВТ), січень 1995 року
[2]
OIML B 1:1968: Конвенція, що засновує Міжнародну організацію законодавчої метрології, 1955 рік
[3]
OIML V 2-200:2012: Міжнародний словник з метрології – Основні, загальні поняття та відповідні терміни (VIM), 3-є видання, 2007 рік
[4]
OIML V 1:2000: Міжнародний словник термінів законодавчої метрології (VIML)
 [5]
BIPM: Міжнародна система одиниць, 8-е видання, 2006 рік

 [6]
OIML D 2:2007: Узаконені одиниці вимірювання
[7]
OIML G 1-100:2008: Оцінка даних вимірювання – керівництво з вираження невизначеності у вимірюванні (GUM)
[8]
OIML E 2:2003:Вигода від законодавчої метрології для економіки та суспільства
[9]
OIML D 16:2011: Принципи забезпечення метрологічного контролю
Інші міжнародні документи OIML або документи, видані іншими міжнародними та регіональними метрологічними організаціями можуть також важливими.

Майже всі країни створили технічну економічну інфраструктуру з Законами про:


- метрологію,


- стандартизацію,


- акредитацію,


- захист товарів.


Пункти, які повинні бути зазначені в Законі про метрологію: див. частину 5. Щоб видати закон, необхідно затвердження Парламенту / Національної Асамблеї. Він повинен бути складений як загальний і як можна коротший.





Укази, циркуляри, підзаконні актив відповідно охоплюються законом і видаються Кабінетом Міністрів або відповідальним міністерством.


Типові приклади в галузі метрології:


- інструкції повірки,


- категорії приладів вимірювання


- організація національної служби калібрування.





Обов'язкові регламенти, видані відповідальним міністерством або централізованим органом з метрології.


Наприклад: документи OIML, рекомендації OIML (R 76 для неавтоматичних зважувальних приладів), рішення Метричної Конвенції щодо одиниць СІ, ISO / стандарти IEC.


Контракти на участь у багатосторонніх або двосторонніх угодах/ угодах прийняття.





Закон про метрологію





Указ з необхідними вимогам до організації, процедур, засобів вимірювання





Обов'язкові регламенти, технічні та інші, що базуються на рекомендаціях OIML, ISO / IEC, ...





Добровільні стандарти на міжнародній, регіональній та національній основі





Добровільні стандарти


- Міжнародні: наприклад: "Міжнародний словник метрології - Основні та загальні поняття і відповідні терміни (VIM)", - OIML V 2-200,


- Регіональні: наприклад, керівництва APLMF і WELMEC,


- Національні: наприклад, робочі процедури в технічному секторі.
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